KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31. 424/ 3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 20 maart 2001 door de Vlaanse minister van Leefmlieu en
Landbouw verzocht haar, binnen een termjn van ten hoogste
drie dagen, van advies te dienen over een ontwerp van
besluit van de Vliaanse regering "tot wjziging van het
besluit van de Vl aanse regering van 6 februari 1991 houdende
vaststelling van het WViaans reglenent betreffende de
m | i euvergunni ng en van het besluit van de Vl aanse regering
van 1 juni 1995 houdende al genmene en sectoral e bepalingen
inzake mlieuhygi éne", heeft op 22 maart 2001 het vol gende
advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genotiveerd :

"“door de onstandi gheid dat het Hof van Justitie Belgié
heeft veroordeeld wegens het niet nakonen van de
verplichtingen van artikel 7 van richtlijn 76/ 464/ EEG
en genotiveerd door de onstandi gheid dat Bel gi & voor
1 april 2001 de nodige wettelijke en bestuurlijke
maat regel en noet treffen omaan de richtlijn 1999/13/ EG
te voldoen; dat Belgié vanaf juli 2001 voorzitter is
van de Europese Geneenschap; dat het ni et opportuun zou
zijn een veroordeling wegens niet oneetting van richt-
[ijn 1999/13/EG tijdens het voorzitterschap op te
| open; dat het gevaar bestaat dat bedrijven na 1 apri
2001 investeringen in de vorm van em ssie-reducerende
maat regel en doorvoeren die niet conform zijn aan de
vereisten vanrichtlijn 1999/ 13/ EG dat het di envol gens
dringend geboden is om de onketting te verzekeren van
de richtlijnen 76/ 464/ EEG en 1999/ 13/ EG in het besluit
van de VI aanse regering van 6 februari 1991 houdende
vaststelling van het Vliaans reglenent betreffende de
mlieuvergunning en in het besluit van de WVl aanse
regering van 1 juni 1995 houdende al genene en sectoral e
bepal i ngen i nzake m |ieuhygi éne op te nenen".

*

CGel et op de korte termjn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten bepalen tot het naken van de hiernavol gende
opner ki ngen.
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

De w jzigingen wel ke het voor advies voorgel egde
ont wer pbesl uit beoogt aan te brengen in het besluit van de
VI aanse regering van 6 februari 1991 houdende vaststelling
van het Vliaans reglenent betreffende de mlieuvergunning
(Mareml) en in het besluit van de VIl aanse regering van
1 juni 1995 houdende al genene en sectoral e bepal i ngen i nzake
m | ieuhygi éne (Maremll), hebben tot doel de VlIaanse
mlieureglenentering in overeenstemmng te brengen net drie
EGrichtlijnen, nanelijk :

- richtlijn 76/ 464/ EEG van de Raad van 4 nei 1976 betref-
fende de verontreiniging veroorzaakt door bepaal de
gevaarlijke stoffen die in het aquatisch mlieu van de
Geneenschap worden gel oosd;

- richtlijn 94/67/EG van de Raad van 16 decenber 1994
bet r ef f ende de ver brandi ng van gevaarlij ke af val st of f en;

- richtlijn 1999/13/EG van de Raad van 11 nmmart 1999
inzake de beperking van de emssie van vluchtige
organi sche stoffen ten gevolge van het gebruik van
organi sche opl osm ddel en bij bepaal de wer kzaanmheden en
in installaties.
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Al genene opnerki ng

Een aantal bepalingen van het ontwerp beperken
zich ertoe te verw jzen naar voorschriften van EGricht-
[i]nen. Dat is neer bepaald het geval net de ontworpen
rubrieken 59.3, 1° en 2°, 59.5.1, 1° tot 4°, en 59.5.2, 1°,
van bijlage 1 bij Marem!| (artikel 3 van het ontwerp),
waarin wordt verwezen naar richtlijn 70/ 156/ EEG (1), en net
het ontworpen artikel 5.59.2.2, §8 1, van Marem || (arti-
kel 11 van het ontwerp), waarin wordt verwezen naar richt-
lijn 67/548/ EEG (2).

Er dient net betrekking tot die bepalingen te
wor den opgenerkt dat de techniek van "regeling door ver-
W j zi ng" naar voorschriften van richtlijnen om wetgevi ngs-
t echni sche redenen ontoel aat baar is.

Ut de kennmerken van een EGrichtlijn volgt i mers
dat in principe niet de richtlijn zelf, maar de voor-
schriften van intern recht die de bepalingen ervan in de
nationale rechtsorde onretten, in die rechtsorde van
t oepassing zullen zijn.

(1) De verwijzingen zijn overgenonen uit bijlage | bij
richtlijn 1999/ 13/ EG rubrieken "Overspuiten van
voertui gen" en "Coati ngwerkzaamheden"

(2) Deverwijzingis overgenonmen uit artikel 5, lid 6, van
richtlijn 1999/ 13/ EG
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| n de voor noende bepal i ngen van het ontwerp di enen
bi j gevol g de verw j zi ngen naar de bepalingen van de richt-
l[ijnen te worden vervangen door verw jzingen naar de
internrechtelijke voorschriften waarbij die richtlijn-
bepal i ngen werden geinpl enenteerd. Mochten die richtlijnen
niet in intern recht zijn ongezet, dan dienen de bedoel de
voorschriften van de richtlijnen in de ontworpen bepalingen
zelf te worden overgenonen.

Aanhef

1. Wat betreft de in de aanhef op te nenen ver-
W j zingen naar de wets- en decreetsbepalingen welke de
recht sgrond bi eden voor de ontwor pen bepal i ngen, noet worden
opgener kt wat vol gt.

1.1. Zoal s blijkt uit het ontworpen artikel 2.9.0.1 van
VMlaremlIl (artikel 7 van het ontwerp), worden de bepalingen
van het ontworpen hoofdstuk 2.9 vastgesteld ter uitvoering
van o.m "de wet van 28 decenber 1964 op (lees : betref-
fende) de bestrijding van de |uchtverontreiniging".

In een nieuw eerste |id van de aanhef zou dan ook
een verw jzing noeten worden opgenonen naar die wet van
28 decenber 1964, inzonderheid naar artikel 1 ervan, dat de
Koning (lees : de gewestregering) machtigt omalle gepaste
maatregelen te treffen ter voorkom ng of bestrijding van de
[ ucht verontrei ni gi ng.
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1.2. In het tweede |lid van de aanhef wordt verwezen
naar het decreet van 28 juni 1985 betreffende de mlieu-
vergunning. Die verw jzing zou noeten worden aangevul d net
de vernelding van de artikelen van dat decreet die de
rechtsgrond vornmen van de ontworpen bepalingen. Het gaat
neer bepaald om:

- artikel 3 van dat decreet, |uidens hetwel k de VWl aanse
regering de lijst en de klassen vaststelt van de
inrichtingen die hinderlijk worden geacht voor de nens
en het leefmlieu; die bepaling biedt rechtsgrond voor
arti kel 3 van het ontwerp;

- artikel 14, 8 1, van het decreet, dat de WV aanse
regering machtigt omde verdere regels vast te stellen
in verband net het aanvragen, het verlenen, het
wei geren, de bekendnmeking en de verlenging van de
m | i euver gunni ngen; di e decreetsbepaling biedt rechts-
grond voor de artikelen 1 en 2 van het ontwerp;

- artikel 20 van het decreet, dat de Vlaanse regering
machti gt om al genene of per categorie van inrichting
gel dende mlieuvoorwaarden wuit te vaardigen; die
bepal i ng biedt rechtsgrond voor de artikelen 5 6, 8
tot 11, 13 tot 15 en 16 van het ontwerp.

Het tweede |id van de aanhef (dat het derde lid
zou worden) dient dan geredigeerd te worden als vol gt

"Cel et op het decreet van 28 juni 1985 betreffende
de mlieuvergunning, inzonderheid op artikel 3, op
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artikel 14, 8 1, gewijzigd bij het decreet van 21 decenber
1990, en op artikel 20, vervangen bij het decreet van
22 decenber 1993 en gewijzigd bij de decreten van 21 okt ober
1997 en 11 nei 1999;"

1.3. In het derde Iid van de aanhef (dat het vierde lid
zou worden) wordt verwezen naar artikel 2.2.1 van het
decreet van 5 april 1995 houdende al genene bepal i ngen i nzake
mlieubeleid. Dat artikel 2.2.1 bevat een al genene nachti -
gi ng aan de VMl aanse regering omm |l ieukwaliteitsnornen vast
te stellen die bepalen aan wel ke kwaliteitsei sen de onder-
del en van het mlieu noeten vol doen. Het ontwerp voorziet
echter niet in het vaststellen van zodani ge nornen. De
verw jzing naar artikel 2.2.1 is derhalve niet pertinent.

Een andere bepaling van het decreet van 5 apri
1995 blijkt daarentegen rechtsgrond te bieden voor het
ontwerp, neer bepaald voor artikel 12. Die | aatste bepaling
strekt ertoe een wijziging aan te brengen in bijlage 4.1.8
bij Maremll, welke bijlage betrekking heeft op het
jaarverslag inzake em ssies van verontreini gende stoffen.
De rechtsgrond voor de ontworpen wijziging lijkt te noeten
wor den gezocht in artikel 3.5.1 van het decreet van 5 apri
1995. Luidens dat artikel 3.5.1 dient de VIl aanse regering
de categorieén van inrichtingen aan te wjzen waarvan de
expl oi tanten gehouden zijn jaarlijks een mlieujaarverslag
op te stellen en noet zij bepalen wel ke gegevens het
m | i euj aarversl ag noet bevatten over de geneten of berekende
em ssi es of inm ssies.
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De verw jzing naar artikel 2.2.1 noet dan ook
vervangen worden door een verw jzing naar artikel 3.5.1

2. Aangezien in het elfde |lid van de aanhef wordt
verwezen naar het verzoek om spoedbehandeling van de
advi esaanvraag, is het twaalfde lid, waarin wordt verwezen
naar de beslissing van de VIl aanse regering om dat spoed-
advies aan te vragen, overbodig. Het twaalfde lid kan
der hal ve beter worden weggel at en

3. Het verdi ent aanbeveling de verw jzing naar het
advies van de Raad van State, in het dertiende lid van de
aanhef, aan te vullen nmet het nummer van het voorliggende
advies (31.424/3).

Artikel 4

In het ontworpen artikel 2.3.6.1, 8§ 3, van
Mlarem || (artikel 4, 1°, van het ontwerp) i s per vergissing
het jaartal (1995) uit de datum van het daarin vernel de
decreet (van 5 april 1995) weggel at en.

Artikel 8

I n het ontworpen artikel 5.11.0.5, 8§ 2bis, eerste
[id, van Viarem || noet worden verwezen naar "bijlage 4.4.2"
in plaats van naar "bijlage 4.2.2 van dit besluit".
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Artikel 11

In het ontworpen artikel 5.59.2.2, §8 4, noeten de
woor den "na de i nwerki ngtredi ng van deze richtlijn", die een
letterlijke overnanme zijn van artikel 5, 1id 9, van de
voor noende richtlijn 1999/13/ EG worden vervangen door een
aangepaste fornule, bijvoorbeeld door : "na de inwerking-
treding van het besluit van de Vl aanse regering van ... tot
Wjziging ... (verder zoals in het opschrift van het
ontwor pen besluit)".

Dezel f de opnerking gel dt nutatis nutandi s voor de
in het ontworpen artikel 5.59.3.1, §8 3, voorkonende woor den
"vol doen aan deze richtlijn", die zijn overgenonen uit
artikel 8, lid 4, van richtlijn 1999/ 13/ EG
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sr aden,
P. LEMVENS,

Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H B. SEUTIN, audi-
teur. De nota van het Coordi natiebureau werd opgesteld en toe-
gelicht door Mevr. K. BAMS, adjunct-referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER

F. LI EVENS W DERCOVER



