KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.415/1

VAN DE AFDELI NG WETGEVI NG VAN
DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kamer, op
19 maart 2001 door de M ni ster
van Sociale Zaken verzocht
hem binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van
advi es te di enen over een ont-
werp van koninklijk besluit
"tot uitvoering van artikel 59
van de wet van 2 januari 2001
houdende soci al e, budgettaire
en andere bepalingen, wat de
maat regel en inzake arbeids-
duur ver m nderi ng en ei ndel oop-
baan  betreft", heef t op
22 maart 2001 het vol gende
advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.415/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére
chanbre, saisi par le Mnistre

des Affaires soci al es, | e
19 nars 2001, d'une denande
d' avi s, dans un dél ai ne

dépassant pas trois jours, sur
un projet d arrété royal "por-
tant exécutiondel'article 59

de la loi du 2 janvier 2001
port ant des di sposi tions
soci al es, budgét ai res et
di verses, en ce qui concerne

| es mesures de reéduction du
tenps de travail et de fin de
carriere", a donné le 22 mars

2001 | " avi s sui vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordineerde wetten op de Raad van State noeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genotiveerd door de onstandi gheid

"dat een af doende ui tvoering aan het neerjarenpl an voor
de gezondhei dssector van 1 maart 2000 dat werd gesl oten
tussen de Federale Regering en de representatieve
organi saties van de non-profit privé sector en het
protocol nr. 120/ 2 van 28 novenber 2000 van het Geneen-
schappelijk Conité voor alle overhei dsdi ensten, gegeven
dient te worden; dat het terzake wenselijk is dat de
wer kgevers tijdig kunnen beschi kken over de m ddel en
die hen in die akkoorden toegezegd werden; dat het,
voor de toepassing van de nmatregel en inzake arbeids-
duur ver m nderi ng en ei ndel oopbaan een absol ut e noodzaak
is dat de werkgevers uiterlijk tegen eind april 2001
bepﬁa:de gegevens afl everen om voornel de doel stelling
te hal en".

Celet op de korte termjn die hem voor het uit-
brengen van zijn advies is toebedeeld heeft de Raad van
State, afdeling wetgeving, zich beperkt tot het maken van de
vol gende opner ki ngen
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgel egde ontwerp strekt ertoe
uitvoering te geven aan arti kel 59 van de wet van 2 januar
2001 houdende soci al e, budgettaire en andere bepal i ngen, wat
de mmatregel en betreft inzake arbeidsduurverm ndering en
ei ndel oopbaan i n de gezondhei dssector.

De ontwor pen regel i ng kan i n begi nsel worden geacht
in artikel 59 van de voornoende wet van 2 januari 2001
rechtsgrond te vinden. N ettemn ontberen bepaal de onder-
del en van de ontworpen regeling de vereiste rechtsgrond of
kan de ingeroepen rechtsgrond, wat bepaal de van di e onder-
del en betreft, worden betw jfeld.

2. Zo vindt de Koning in artikel 59 van de wet van
2 januari 2001 niet de bevoegdheid om in de D enst voor
Geneeskundige Verzorging van het Rijksinstituut voor
ziekte- en invaliditeitsverzekering de in artikel 1, 3°,
bedoel de "adm nistratieve cel” op te richten en om er de
opdrachten van te regelen, en op die manier de bij de wet
ger egel de beheersstructuur van het voornoende Ri j ksi nstituut
te W jzigen.

3. Lui dens artikel 2 van het ontwerp kan de Mnister
van Sociale Zaken de termjn gedurende welke de in die
bepal i ng bedoel de col |l ectieve arbei dsovereenkonsten en de
protocollen (niet : protocols) van akkoord di enen te worden
gesloten (niet : afgesloten) en die in beginsel op 30 apri
2001 afl oopt, "aanpassen”.
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Het del egeren van verordenende bevoegdhei d aan een
m ni ster i s enkel toegestaan voorzover de betrokken bevoegd-
hei d een aangel egenhei d van bij konsti ge of aanvul | ende aard
betreft. Afgezien van de vaststelling dat niet duidelijk is
wel ke de precieze draagwi jdte is van de in arti kel 2 van het
ontwerp aan de mnister verl eende bevoegdheid tot "aanpas-
sing", lijkt bezwaarlijk te kunnen worden aangenonen dat de
beoogde "aanpassi ng" al s bij konstig of aanvul | end zou kunnen
wor den beschouwd.

De del egatiebepaling van artikel 2, laatste zin,
van het ontwerp is derhalve niet in overeenstenmng te
brengen net arti kel 59 van de wet van 2 januari 2001.

4. De Koning vindt in artikel 59 van de wet van
2 januari 2001 evenm n de bevoegdheid om het maxi numvan de
gem ddel de wekel i j kse arbei dsduur voor voltijdse prestaties
te bepalen, zoals Hj in artikel 4, 8 1, 1°, d), van het
ontwer p doet .

5. De del egatie van bevoegdheden waarin artikel 4,
§ 2, eerste lid, van het ontwerp voorziet ten gunste van de
| eidend anbtenaar van de Dienst voor Geneeskundige
Ver zorgi ng van het Rijksinstituut voor ziekte- en invalidi-
tei tsverzekering, kan enkel toel aatbaar worden geacht in de
mat e dat de door deze | aatste vast te stellen "nodaliteiten”
(lees : nadere regels) inzake de "overnmaki ng" van gegevens
een beperkte en techni sche draagw j dte hebben.
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Men weet immers dat, wanneer dat |aatste niet het
geval is, afbreuk dreigt te worden gedaan aan de al genene
princi pes van het publiek recht, aangezi en erdoor kan worden
geraakt aan het begi nsel van de eenhei d van de verordenende
macht. Een openbare instelling of een orgaan ervan kan in
princi pe niet verordenend optreden.

6. Het bepal en van de bevoegdheden van de recht banken
is krachtens artikel 146 van de G ondwet een zaak van de
wetgever. Zelfs al zou artikel 10, 8§ 3, van het ontwerp

sl echts een bevestiging inhouden van de al genene bevoegd-
hei dsregel i ng net betrekki ng tot de arbei dsrecht banken, dan
blijft nog de vaststelling dat de Koning het donein dat
krachtens de genoende grondwet sbepal i ng aan de wetgever is
voor behouden niet vermag te betreden, zelfs niet door de
door de wetgever gestelde regels te bevestigen

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef
1. Het tweede |id van de aanhef, waarin wordt verwezen
naar het neerjarenpl an voor de gezondhei dssector van 1 nmart
2000, noet worden geschrapt. Hechten de stellers van het

ontwerp eraan i n de aanhef van het ontwerp al snog nelding te
maken van dat neerjarenplan, dan kan dat door in de
notivering van het spoedeisend karakter van de advies-
aanvraag letterlijk de bewoordingen te hernemen van de
notivering die in de advi esaanvraag zelf voorkont en waarin



GA - 6 - 31.415/1

nmet zoveel woorden van het neerjarenplan nelding wordt
genmaakt .

2. Onver m nderd de opnerking onder 1, late men het |id
waarin de notivering van het spoedei send karakter van de
advi esaanvraag i s opgenonen, in de Nederlandse tekst op een
nmeer gebrui kelijke w jze aanvangen als vol gt

"Celet op het verzoek om spoedbehandeling, ge-
notiveerd door de onstandigheid dat ... (letterlijke
overnanme van de bijzondere notivering zoals ze voorkont in
de advi esaanvraag)"; .

De Franse tekst zou dienovereenkonstig noeten
wor den aangepast.

3. On tegenoet te konmen aan de neest recente wet-
gevi ngst echni sche voorschriften vernel de nmen, i n het negende
lid van de aanhef - dat, gelet op de opnerking onder 1, het
achtste lid noet worden -, het nunmer van het advies van de
Raad van State.

Artikel 1

Inartikel 1, 5°, van het ontwerp wordt gestel d dat
wat dient te worden verstaan onder gelijkgesteld personeel
"“door Ons (wordt) bepaal d".
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Af gezi en van de vaststelling dat het niet wenselijk
is dat de Koning, in een koninklijk besluit, zichzelf taken
opdraagt en op die wijze als het ware een intentie in het
koninklijk besluit inschrijft, noet worden opgenerkt dat
dergelijk procédé er uiteraard niet mag op neerkonen dat het
verei ste van de beraadslaging in de Mnisterraad, dat onder
nmeer i s voorgeschreven voor bepal i ngen di e beogen ui tvoering
te geven aan artikel 59, tweede |lid, 6°, van de wet van
2 januari 2001 ("de rechthebbende bepal en van de tegenoet -
kom ng"), wordt onzeild.

Artikel 4
1. De Nederl andse tekst van artikel 4, § 1, 3°, d),
van het ontwerp noet aanvangen als volgt : "d) afschrift van

de arbei dsovereenkonst of afschrift van de benoem ngsakte
van ..."

2. De woorden "per jaar", in de Nederl andse tekst van
de eerste zin van artikel 4, 8§ 2, eerste lid, van het
ontwerp, zijn niet weergegeven in de Franse tekst. In de

tweede zin van hetzelfde Iid zijn de woorden "door de
wer kgever", die in de Nederlandse tekst voorkonen, evenmn
weer gegeven in de Franse tekst. Deze discordanties noeten
wor den weggewer kt .

Artikel 5

1. Het is niet duidelijk wat de woorden "in rechte",
in artikel 5 8 1, eerste lid, van het ontwerp, toevoegen
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aan de verw jzing naar de "in arti kel 2 bedoel de tegenoet-
kom ng".

2. Op het einde van de Franse tekst van de inl ei dende
zin van artikel 5 8 2, van het ontwerp noet worden ge-
schreven "L'intervention provisoire (VIp)

Artikel 6

1. Artikel 6 van het ontwerp bevat een opsonm ng
waar van de di verse onderdel en klaarblijkelijk verder worden
i ngedeel d in |eden. Die indeling is evenwel onduidelijk
ondat eraan kan worden getwi jfeld of somm ge bepal i ngen deel
ui t maken van een onderdeel van de opsonm ng, dan wel of ze
bedoel d zijn als afzonderlijke |eden van artikel 6 van het
ontwerp. Het spreekt voor zich dat dergelijke onduidelijk-
heid nefast is bij |atere verw jzingen naar onderdel en van
het betrokken artikel.

De stellers van het ontwerp doen er derhal ve goed
aan de indeling van het artikel typografisch te herzien.
Daar bij dienen zij er rekening nee te houden dat onderdel en
van een opsomming niet nogen worden onderbroken door
tussenzi nnen en dat de overzichtelijkheid van een indeling
i s gebaat met een oordeel kundi g gebrui k van de | eest ekens.
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2. I n de Nederl andse tekst van de inleidende zin van
artikel 6 van het ontwerp vervange nen tel kens het woord
"voortaan" door het woord "hierna".

In de tweede zin van artikel 6 zijn de Nederl andse
("... worden de voorl opi ge tegenpet kom ngen en de t egenoet -
kom ngen als volgt uitbetaald :") en de Franse tekst ("Les
interventions provisoires sont payées de la nmaniére sui-
vante ...") niet nmet elkaar in overeenstemm ng. (Qok deze
di scordanti e noet worden verhol pen

Artikel 11

Op het einde van de Nederlandse tekst van arti-
kel 11 van het ontwerp wordt verwezen naar "de periode die
ligt tussen 1 juli 2001 en vorenvernel de tijdstippen". In
de Franse tekst wordt geschreven "la période conprise entre
le ler juillet 2000 et les dates précitées”". De betrokken
data di enen op el kaar te worden afgestend.
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les notifs qui en justifient le caractere
urgent .

En |'occurrence, |'urgence est notivée par la
ci rconst ance

"dat een af doende uitvoering aan het neerj arenpl an voor
de gezondhei dssector van 1 maart 2000 dat werd gesl oten
tussen de Federale Regering en de representatieve
organi saties van de non-profit privé sector en het
protocol nr. 120/2 van 28 novenber 2000 van het CGeneen-
schappelijk Conmité voor alle overhei dsdi ensten, gegeven
dient te worden; dat het terzake wenselijk is dat de
wer kgevers tijdi g kunnen beschi kken over de m ddel en di e
hen in di e akkoorden t oegezegd werden; dat het, voor de
t oepassing van de nmatregel en inzake arbeidsduurver-
m nderi ng en ei ndel oopbaan een absol ute noodzaak i s dat
de werkgevers uiterlijk tegen eind april 2001 bepaal de
gegevens afl everen omvoor nel de doel stelling te hal en”

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, le Conseil d' Etat, section de |égislation,
se limte a forrmuler | es observations suivantes.

PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PROQIET

1. L'arrété en projet soum s pour avis a pour objet
de pourvoir a |"'exécution de |"article 59 de la loi du
2 janvier 2001 portant des dispositions sociales, bud-
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gétaires et diverses, en ce qui concerne les nmesures de
réduction du tenps de travail et de fin de carriere dans le
secteur des soins de santé.

En principe, on peut consi dérer que | a régl enen-
tation en projet tient son fondenent |égal de |'article 59
de laloi du 2 janvier 2001 précitée. Il y alieu de relever
néannoi ns que certains élénents de la réglenmentation en
proj et sont dénués du fondenent |égal requis ou que, pour
certains d'entre eux, le fondenent |égal invoqué parait
dout eux.

2. Cest ainsi que l|'article 59 de la loi du
2 janvi er 2001 ne confére pas au Roi |e pouvoir de créer, au
sein du Service des soins de santé de |'lInstitut nationa

d' assurance nal adie-invalidité, la "cellule adm nistrative"
visée a |l'article ler, 3°, et d en régler |les mssions, et
de nodifier de cette maniere la structure de gestion de
| "organi sne précité, qui est réglée par la loi.

3. Selon |"article 2 du projet, le Mnistre des
Af faires soci al es peut "adapter" | e dél ai pendant |equel |es
conventions collectives de travail visées par cette dis-
position et |les protocoles d accord doivent étre concl us,
délai qui, en principe, expire le 30 avril 2001.

La dél égation d' un pouvoir réglenmentaire a un
mnistre n'est autorisée que dans |la nesure ou |le pouvoir
concerné porte sur une matiere d ordre accessoire ou
conpl énentaire. |ndépendanment de la constatation qu'on
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n"apercoit pas clairement la portée exacte du pouvoir
d' "adaptation” que I|'article 2 du projet confére au
mnistre, il ne senble guere que |'"adaptation" envisageéee
pourrait étre consi dérée conme accessoi re ou conpl énentaire.

La dél égation prévue par |'article 2, derniere
phrase, du projet ne peut dés lors se concilier avec
|"article 59 de la loi du 2 janvier 2001.

4. L'article 59 de la loi du 2 janvier 2001 ne
conf ére pas davantage au Roi |e pouvoir de fixer |e maxinmum
de | a durée de travail hebdonadaire pour prestations a tenps
plein, comme Il le fait a |'article 4, 8§ ler, 1°, d), du
proj et .

5. La dél égation de pouvoir que |'article 4, § 2,
alinéa ler, du projet confere au fonctionnaire dirigeant du
Service des soins de santé de |'Institut nationa
d' assurance nal adi e-invalidité, ne peut étre adm se que dans
la mesure ou les "nodalités" de "communication" des données
fixées par ce fonctionnaire ont une portée lintée et
t echni que.

Nul n'ignore, en effet, que si tel n'est pas le
cas, les principes généraux du droit public risquent de s'en
trouver affectés, des lors qu'il pourrait étre ainsi porté
atteinte au principe de |"unité du pouvoir réglenentaire. En
princi pe, un organisme public ou un de ses organes ne peut
édi cter de reglenents.
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6. En vertu de | "article 146 de | a Constitution, il
appartient au |égislateur de fixer |les conmpétences des
tribunaux. Lors nménme que |'article 10, 8 3, du projet ne
conporterait qu une confirmation des regles de conpétence
général es concernant les tribunaux du travail, il n'en
demeure pas noins que le Roi ne peut enpiéter sur les
attributions dévolues au |égislateur en vertu de la
di sposition constitutionnelle précitée, fat-ce en confirnmant
| es regles édictées par ce dernier.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

1. Il faut supprimer |e deuxiene alinéa du préam
bule qui fait référence au plan pluriannuel pour |e secteur
de la santé du ler mars 2000. Si les auteurs du projet
ti ennent néannbins a faire nention de ce plan pluriannue

dans le préanbule du projet, il convient de reproduire
littéral enent, dans | a notivation du caractére urgent de |la
demande d' avis, les ternes de la notivation qui figure dans
la demande d' avis elle-néne et qui nentionne l|le plan
pl uri annuel de nmani ére explicite.

2. Sous réserve de |'observation sous 1, i
conviendrait de rédiger de maniere plus conforne a |'usage
| e début du texte néerlandais de |'alinéa qui indique |la
notivation du caractére urgent de |la denmande d'avis. Cet
al inéa comencerait come suit
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"Celet op het verzoek om spoedbehandeli ng,
genoti veerd door de onstandigheid dat ... (reproduction
littérale de la notivation spéciale qui figure dans la
demande d'avis)";.

La version francaise devrait étre renmani ée en

conséquence.
3. Afin de répondre aux regles de |égistique les
plus récentes, il y aurait lieu de nmentionner |e nunéro de

| "avis du Conseil d' Etat dans |e neuviéne alinéa du préam
bule qui, eu égard a |'observation sous 1, doit devenir le
hui ti eme alinéa.

Article ler

L'article ler, 5°, du projet porte que "Nous

déterm nons" ce qu'il faut entendre par personnel assimlé.

Qutre qu'il n'est pas souhaitable que, dans un
arrété royal, le Roi S investisse Lui-méne de missions et y
inscrive donc pour ainsi dire une intention, il faut

observer qu'un tel procédé ne peut de toute évidence
consister a éluder la formalité de la délibération en
Consei |l des mnistres qui est prescrite, notanment, pour des
di spositions visant a pourvoir a |'exécution de |'arti-
cle 59, alinéa 2, 6°, delaloi du 2 janvier 2001 ("déterm -
ner |le bénéficiaire de |I'intervention").
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Article 4
1. Il faudrait rédiger comme suit | e début du texte
néerlandais de |'article 4, § ler, 3°, d), du projet : "d)

afschrift van de arbeidsovereenkonst of afschrift van de
benoem ngsakte van ..."

2. Les nots "per jaar" qui figurent dans le texte
néerlandais de la premére phrase de |'article 4, § 2,
alinéa ler, du projet, n'ont pas d' équivalent dans le texte
francais. Dans |a deuxi ene phrase du néne alinéa, |les nots
néer | andai s "door de werkgever" ne sont pas davantage rendus

dans le texte francais. Il faut élimner ces discordances.
Article 5
1. On n' apercoit pas clairenment ce que |l es nots "en

droit" figurant al'article 5 8 ler, alinéa ler, du projet,
ajoutent a la référence qui y est faite a |'"intervention
visée a |l'article 2".

2. Ala fin du texte francais de |la phrase intro-
ductive de I|'article 5, 8§ 2, du projet, il faut écrire
"L'intervention provisoire (VIp) "
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Article 6

1. L'article 6 du projet conporte une énumération
dont | es divers él énents ont manifestement été subdivisés en
alinéas. Cette subdivision manque toutefois de clarté, des
lors qu' on peut se denmander si certaines dispositions font
partie d' un él ément de |'énumération ou s'ils constituent

des alinéas distincts de|l"article 6 du projet. Il va de soi
qu' une pareille inprécision est néfaste au cas ou, par la
suite, il serait fait référence a des éléments de |'arti-

cl e concerné.

Les auteurs du projet veilleront dés lors a
remanier la division de |'article du point de vue typogra-
phi que. A cet effet, ils doivent avoir égard a ce que les
él énents d' une énuneérati on ne peuvent étre interronpus par
des phrases incidentes et qu' un enploi judicieux des signes
de ponctuation favorise la clarté d' une division,

2. Dans | e texte néerlandai s de | a phrase i ntroduc-
tive de |"article 6 du projet, on renplacera chaque fois |le
not "voortaan" par |e not "hierna".

Dans |a deuxiene phrase de |'article 6, les
versions néerlandaise ("... worden de voorlopige tege-
noet kom ngen en t egenoet kom ngen al s vol gt uitbetaald : ") et
francai se ("Les interventions provisoires sont payees de | a
mani ére suivante ...") ne sont pas en harnonie. Il faut
égal ement remédi er a cette discordance.
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Article 11

La fin du texte néerlandais de ["article 11 du
projet porte "de periode die ligt tussen 1 juli 2001 en
vorenvernel de tijdstippen'. Ala fin du texte francais, i
est fait référence a "l a période conprise entre le ler juil-
et 2000 et les dates précitées”. Il y aurait lieu de faire
coinci der | es dates concernées.
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De kamer was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eur s
J. BAERT,
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstemm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERGH
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
S. DE BLEECKERE, adj unct-referen-

aris.

DE RI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kanervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de la
section de |égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
controle de M M VAN DAMVE

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, audit eur
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
G DE BLEECKERE, r éf érendaire
adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



