KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31. 360/ 1

VAN DE AFDELI NG VWETGEVI NG VAN
DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
5 maart 2001 door de Mnister
van Sociale Zaken verzocht
hem binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van
advies te dienen over een
ontwerp van m ni steri eel
besluit "tot wjziging van de
[ijst bij het  koninklijk
besluit van 2 septenber 1980
tot vaststelling van de voor-
waar den waar onder de verplich-
te ziekte- en invaliditeits-
ver zekeri ng t egenoet kont i n de
kosten van de farmaceutische
specialiteiten en daar nee
gelijkgestel de producten, in
toepassing van artikel 35bis
van de wet betreffende de ver-
plichte ver zekering voor
geneeskundi ge verzorging en
ui tkeringen, gecoordineerd op
14 juli 1994", heef t op
8 maart 2001 vol gende
advi es gegeven :

het

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.360/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem er
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires sociales, | e
5 mars 2001, d'une demande
d' avis, dans un délai ne dé-
passant pas trois jours, sur

un projet d arrété mnistériel

"modifiant la liste jointe a
|"arrété royal du 2 septenbre
1980 fixant les conditions
dans |esquelles |'assurance
obligatoire contre | a mal adi e
et I|'invalidité intervient
dans |le co(t des spécialités
pharmaceutiques et produits
assimlés, en application de

|*article 35bis de la |oi
relative a |'assurance obli-
gatoire soins de santé et in-
demi t és, coor donnée | e
14 juillet 1994", a donné le
8 mars 2001 | ' avis suivant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi ghei d dat

"1. het besluit noet toelaten omnog in 2001 de nodi ge
besparingen te verwezenlijken;

2. de mmatregel volgens artikel 35bis van de wet
betreffende de verplichte verzekering voor ge-
neeskundi ge verzorging en uitkeringen, gecoor-
dineerd op 14 juli 1994 op 1 april 2001 noet
ui t gevoerd worden

3. in het belang van de sociaal verzekerden, alle
betrokken partijen en net nane de farnmaceutische
bedrijven, de verzekeringsinstellingen, de apo-
t hekers-verstrekkers en de tariferingsdiensten,
bi nnen een redelijke termjn in kennis noeten
worden gesteld van de wjzigingen in de ver-
goedi ngsbases di e noeten worden aangebracht”.

Gelet op de korte termjn die hem voor het uit-
brengen van zijn advies is toebedeeld, heeft de Raad van
State, afdeling wetgeving, zich beperkt tot het nmaken van de
vol gende opner ki ngen
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Het om advies voorgel egde ontwerp van besluit
strekt ertoe een nieuwe basis van tegenoetkom ng vast te
stell en voor sonm ge farmaceuti sche specialiteiten, bedoeld
inartikel 34, eerstelid, 5°, c), 1, van de wet betreffende
de verplichte verzekering voor geneeskundi ge verzorging en
ui tkeringen, gecoordineerd op 14 juli 1994.

Het ontwerp wjzigt daartoe de lijst van spe-
cialiteiten die is vervat in bijlage |I van het koninklijk
besluit van 2 septenber 1980 tot vaststelling van de voor-
waar den waaronder de verplichte ziekte- en invaliditeits-
ver zekering tegenoetkont in de kosten van de farmaceuti sche
specialiteiten en daarnee gelijkgestel de producten.

2. Met de ontworpen regeling beoogt de Mnister van
Soci al e Zaken wuitvoering te geven aan de hem in arti-
kel 35bis, derde lid, van de gecodOrdi neerde wet gegeven
opdracht om"op 1 april 2001 en vervol gens omde zes nmaanden
de |ijst, gevoegd bij het koninklijk besluit tot
vaststelling van de voorwaarden waaronder tegenoetkom ng
wor dt verl eend i n de geneeskundi ge verstrekki ngen bedoeld in
artikel 34, eerste lid, 5°, b) enc), (te wjzigen), zonder
rekeni ng te houden net de procedurevoorschriften bedoeld in
8§ 3 van artikel 35".

Het ontwerp vindt, in beginsel, rechtsgrond in het
aangehaal de arti kel 35bis, derde |id, van de gecodrdi neerde
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wet, zij het niettemn dat in dat verband het hierna,
onder 3, gefornmul eerde voorbehoud dient te worden genaakt.

3. Lui dens arti kel 2 van het ontwerp zal de ontworpen
regeling op 1 juni 2001 in werking treden.

Arti kel 35bis, eerste lid, van de gecodrdi neerde
wet doet er nochtans uitdrukkelijk van blijken dat de ni euwe
basi s van tegenoet kom ng voor de betrokken farnmaceutische
specialiteiten "vanaf 1 april 2001 en vervol gens om de zes
maanden” dient te worden vastgesteld. |n overeenstenm ng
hi ernee draagt arti kel 35bis, derde lid, van de
gecoOrdi neerde wet de Mnister van Social e Zaken op om de
bij het koninklijk besluit van 2 septenber 1980 gevoegde
[ijst van farmaceutische specialiteiten "op 1 april 2001 en
vervol gens om de zes nmaanden" te wjzigen

In zover derhalve in artikel 2 van het ontwerp
wor dt bepaal d dat de ontworpen regeling pas op 1 juni 2001
in werking treedt, en niet op 1 april 2001 zoals
arti kel 35bis van de gecodrdi neerde wet het voorschrijft, is
het ontwerp niet in overeenstemm ng net de wet. Dergelijke
over eenst enm ng kan enkel worden tot stand gebracht door in
artikel 2 van het ontwerp de datum van 1 juni 2001 te
vervangen door die van 1 april 2001.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qoschrift
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In de Nederlandse tekst van het opschrift noet
ui teraard worden geschreven "bij het koninklijk besluit van"
in plaats van "bij het koninklijk van". Voorts dienen de
woorden "in toepassing van" te worden vervangen door de
t aal kundi g neer correcte woorden "net toepassing van".

Aanhef

1. Men fornmulere het lid van de aanhef waarin wordt
gerefereerd aan het advies van de inspecteur van financién
in de Franse tekst als vol gt

"Wu | "avis de |’ Inspecteur des finances, donné |e
23 feévrier 2001;".

2. Het Iid van de aanhef waarin wordt verwezen naar
de akkoordbevi nding van de M nister van Begroting wordt in
de Nederl andse tekst beter geredigeerd als vol gt

"Cel et op de akkoordbevinding van de M nister van
Begroting van 1 maart 2001;".

3. In het |id van de aanhef waarin wordt verwezen naar
het advies van de Raad van State - en dat dient te vol gen op
het Iid waarin de notivering van het spoedei send karakter
van de adviesaanvraag 1s opgenonen - vernelde nen,
overeenkonstig de neest recente wetgevingstechnische
voorschriften, het numer van het advi es.
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Artikel 1

In de inleidende zin van arti kel 1 van het ontwerp
noet het opschrift van het koninklijk besluit van
2 septenber 1980 worden vernel d.

Arti kel 2
Wat de in artikel 2 van het ontwerp vernel de datum
van 1 juni 2001 betreft, mag worden volstaan net een

verw j zi ng naar de opnerking sub 3 bij de bespreking van de
strekki ng en de rechtsgrond.
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Conforménent a |"article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En |'occurrence, |'urgence est notivée par la
ci rconstance que

"1. het besluit noet toelaten omnog in 2001 de nodi ge
besparingen te verwezenlijken;

2. de mmatregel volgens artikel 35bis van de wet
betreffende de verplichte verzekering voor ge-
neeskundi ge verzorging en uitkeringen, gecoor-
dineerd op 14 juli 1994 op 1 april 2001 noet
ui tgevoerd worden

3. in het belang van de sociaal verzekerden, alle
bet rokken partijen en net nanme de farmaceutische
bedrijven, de verzekeringsinstellingen, de apo-
t hekers-verstrekkers en de tariferingsdiensten,
bi nnen een redelijke termjn in kennis noeten
worden gesteld van de wjzigingen in de ver-
goedi ngsbases di e noeten worden aangebracht”.

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, le Conseil d' Etat, section de | égislation,
s'est limté a fornuler |es observations suivantes.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet d arrété sounm s pour avis a pour obj et
de fixer une nouvell e base de renboursenent pour certaines
spécialités pharnmaceuti ques, visées a |'article 34,

hY

alinéa ler, 5°, c), 1, de la loi relative a |'assurance
obligatoire soins de santé et indemités, coordonnée le
14 juillet 1994.

Le projet nodifie a cet effet la liste de
spécialités qui figure a |I'annexe | de |"arrété royal du
2 septenbre 1980 fixant les conditions dans |esquelles
| " assurance obligatoire contre la naladie et |'invalidité
intervient dans |le colt des spécialités pharmaceutiques et
produits assimnl és.

2. En prenant les dispositions en projet, le
M ni stre des Affaires social es entend pourvoir al'exécution
de la mission que lui confie I"article 35bis, alinéa 3, de
la | oi coordonnée de nodifier "le ler avril 2001 et ensuite
tous les 6 nmois, lalistejointe al'arrété royal fixant |les
conditions dans |esquelles une intervention est accordeée
pour les prestations de santé visées a |'article 34,
alinéa ler, 5°, b) et c), sans tenir conpte des prescrip-
tions de procédure visées a |'article 35, § 3".

En principe, le projet tient son fondenent | égal
de |"article 35bis, alinéa 3, précité de la |oi coordonnée,

quoiqu'il faille néannbins énettre a cet égard |la réserve
formul ée ci-aprés sous 3.
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3. Selonl'article 2 du projet, I es dispositions en
projet entreront en vigueur |le ler juin 2001.

L'"article 35bis, alinéa ler, de la |oi coordon-
née prévoit toutefois explicitenent que | a nouvel | e base de
rembour senent pour |es spécialités pharmaceuti ques concer-
nées doit étre fixée "a partir du ler avril 2001 et ensuite
tous les 6 nois". Par suite, |"article 35bis, alinéa 3, de
la | oi coordonnée confie au Mnistre des Affaires social es
e soin de nodifier "le ler avril 2001 et ensuite tous |les
6 nois" la liste des spécialités pharmaceutiques jointe a
|"arrété royal du 2 septenbre 1980.

Dans | a nesure dés lors ou |"article 2 du projet
prévoit que les dispositions en projet n'entreront en
vigueur que le ler juin 2001 et non Il e ler avril 2001, comme
le prescrit |"article 35bis de la |oi coordonnée, |e projet
n' est pas en conformté avec la loi. Pareille conformté ne
peut se réaliser qu en renplacant, a |l'article 2 du projet,
|a date du ler juin 2001 par celle du ler avril 2001.

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é
Dans | e texte néerlandais de |"intitulé, il faut
écrire, de toute évidence, "bij het koninklijk besluit van"
au lieu de "bij het koninklijk van". Par ailleurs, il vy

aurait lieu de renplacer |'expression "in toepassing van"
par |'expression "nmet toepassing van" qui est plus correcte
du poi nt de vue du | angage.
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Pr éanbul e

1. Il conviendrait de rédiger come suit |'alinéa
du préanbul e qui fait référence al'avis de |'inspecteur des
finances :

"Wu |"avis de |'Inspecteur des finances, donné
le 23 février 2001;".

2. Il serait préférable de rédiger comme suit le
texte néerlandais de |'alinéa du préanbule qui fait réfé-
rence a |'accord du Mnistre du Budget

"Cel et op de akkoordbevinding van de M nister
van Begroting van 1 nmaart 2001;".

3. Conf orménment aux regles de |égistique |les plus
récentes, il conviendrait de nmentionner |e nunéro de |'avis
dans |'alinéa du préanbule qui fait référence a |'avis du
Conseil d'Etat. Cet alinéa doit en outre suivre celui qui
conporte la notivation du caractére urgent de |a demande
d avis.

Article 1ler

Dans |la phrase limnaire de |'"article ler du
projet, il faut nentionner |'intitulé de |"arrété royal du
2 septenbre 1980.
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Article 2

En ce qui concerne | a date du ler juin 2001 nen-
tionnée a |'article 2 du projet, il peut suffire de faire
réf érence a | ' observation sous 3, relative a |'exanmen de |a
port ée et du fondenent |égal du projet.



CDC -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eur s
J. BAERT,
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
g. DE BLEECKERE, adj unct-referen-

aris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMME

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
G DE BLEECKERE, r éf érendaire
adj oi nt .

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



