KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31. 354/ 3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 28 februari 2001 door de Vlaanse mnister van Leefmlieu
en Landbouw verzocht haar, binnen een termjn van ten
hoogste drie dagen, van advies te dienen over een ontwerp
van besluit van de MVl aanse regering "tot wjziging van het
besluit van de Vlaanse regering van 10 novenber 2000 tot
vaststel ling van een ver goedi ngenregel i ng ter uitvoering van
arti kel 15, 15bis, 15ter, 15sexies, 8 1 en 8 3 en 1l5septies
van het decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherm ng
van het |eefmlieu tegen de verontreiniging door neststoffen
en tot wjziging van het besluit van de VI aanse regering van
26 mei 2000 ter wuitvoering van sommge artikelen van
het zel fde decreet", heeft op 6 maart 2001 het vol gende
advi es gegeven :




- 2 - 31.354/3

Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-

coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om

spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi gheid :

dat het decreet van 3 naart 2000 tot w j zi gi ng van
het decreet van 23 januari 1991 i nzake de bescher -
mng van het leefmlieu tegen de verontreiniging
door neststoffen in werking is getreden op
1 januari 2000;

dat hierbij de reeds aangeduide gebieden waar
gebi edsgerichte verscherpingen gelden in het
nmest st of f endecreet van 20 decenber 1995 werden
behouden en dat door wjzigingen van het voor-
noende decreet onm ddellijk nieuwe bepalingen en
beper ki ngen van kwet sbare zones zijn opgel egd;

dat deze verscherpte nmaatregelen in de kwetsbare
zones water noodzakelijk zijn nmet het oog op het
berei ken van de doelstelling inzake de water-
kwaliteit conform de richtlijn van de raad
(91/676/ EEG van 12 decenber 1991 inzake de
bescherm ng van water tegen de verontreiniging
door nitraten uit agrarische bronnen en dat deze
maatregel en financieel dienen te worden onder-
steund indien de bijdrage tot het berei ken van de
doel stel l i ng wordt aanget oond;

dat het ten gevol ge van de verscherpte maatregel en
in de kwetsbare gebieden natuur en de erbij

hor ende beperki ngen op het gebrui k van | andbouw
grond in deze gebieden ten einde een bijzondere
mlieukwaliteit te behalen ten opzichte van de
basismlieukwaliteit in de rest van VI aanderen,

nodig is steun te verlenen aan de |andbouwers om
de specifieke problenmen op te |ossen die de des-
betref fende beperki ngen voor hen neebrengen;

de goedkeuring op 6 oktober 2000 van het
Progr anmeri ngsdocunent voor Pl attel ands-
ontw kkeling voor het VI aanse  Gewest met
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bet r ekki ng t ot de progranmmeri ngsperi ode 2000- 2006,
waar door ver goedi ngen kunnen wor den ui t bet aal d aan
| andbouwer s nmet cofi nanciering van Europa;

- opdat deze vergoedingen zouden kunnen worden
betaald de |andbouwers net de overheid beheers-
over eenkonsten dienen af te sluiten nmet
resul t aat sver bi nteni s. On deze resultaats-
verbintenis te kunnen realiseren dienen de |and-
bouwers voér 15 decenber 2000 de bodens van hun
percelen te | aten anal yseren tot 90 cm di epte net
bepal ing van het nitraatgehalte. De datum van
15 decenber is evenwel verlengd tot 31 decenber
2000 om | ogi stieke redenen. Teneinde het recht
van de | andbouwers op vergoeding ook voor deze
periode te | aten gel den, is een aanpassi ng van het
besl uit noodzakelij k;

- om | ogi stieke redenen is er achterstand opgel open
bij het afsluiten van de beheersovereenkonsten
waar door het vorderen van de vergoedi ngen zoals
voorzien in art. 4 van het besluit van 10 novenber
2000 onnogel i j k kan gebeuren véo6r 31 januari 2001.
Tenei nde het recht van de |andbouwers op ver-
goedi ng ook voor deze periode te |laten gelden, is
een aanpassing van het besluit noodzakelijk".

CGel et op de korte termjn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten bepalen tot het nmaken van de hiernavol gende
opner ki ngen.
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. De w jzigingen wel ke het voor advies voorgel egde
ont wer pbesl uit beoogt aan te brengen in het besluit van de
VI aanse regering van 10 novenber 2000 tot vaststelling van
een vergoedi ngenregeling ter uitvoering van arti-
kel 15, 15bis, 15ter, 15sexies, 88 1 en 3 en 1l5septies van
het decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherm ng van
het leefmlieu tegen de verontreiniging door neststoffen en
tot wijziging van het besluit van de VI aanse regering van
26 mei 2000 ter wuitvoering van sonmge artikelen van
het zel fde decreet, konmen in essentie neer op wat vol gt

- de inhoud en de datum van aanvang van de "beheers-
overeenkonsten water" en de "beheersovereenkonsten
natuur" worden nader geregeld (ontworpen artikel 2,
§ 2 - artikel 1 van het ontwerp);

- de termjn waarbinnen aan de aanvrager noet worden
neegedeel d of al dan niet een beheersovereenkonst kan
worden gesloten, wordt verlengd (artikel 2 van het
ont wer p) ;

- de termjn voor het vorderen van de vergoeding voor
beheer sover eenkonsten net betrekking tot het jaar 2000
wordt verlengd (artikel 3);

- er wordt voorzien in een specifieke regeling inzake de
datum van ui tbetaling van de vergoedi ngen voor bepaal de
beheer sover eenkonst en nmet betrekking tot het jaar 2001
(ontworpen artikel 4, §8 2, tweede en derde lid - arti-
kel 4 van het ontwerp);
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- wat het jaar 2000 betreft, wordt de periode voor het
nenmen van stalen verlengd (artikel 7 van het ontwerp);

- er worden preciseringen aangebracht wat betreft de
ver goedi ng voor de beheerspakketten water 170 N en de
beheer spakketten water 140 N, en wat betreft de be-
rekeni ng van de vergoedi ng i n het geval dat verschei dene
st aal nem ngen noodzakelijk zijn voor eenzel fde perceel
(ontworpen artikel 21, 88 2 en 5 - artikelen 8 en 9 van
het ontwerp).

2. De rechtsgrond voor de ontworpen bepal i ngen wordt
geboden door artikel 15sexies, 8 1, van het decreet van
23 januari 1991 inzake de beschermng van het leefmlieu
tegen de verontreiniging door neststoffen.

Dat artikel 15sexies, 8§ 1, ingevoegd bij het
decreet van 11 nmei 1999 (1), nmachtigt de Vl aanse regering
om nmet betrekking tot de kwetsbare zones bedoeld in de
artikelen 15, 15bis en 15ter (d.i. respectievelijk de
"kwet sbare zones water", de "kwetsbare zones ecologisch
waar devol | e agrarische gebieden" en de "kwetsbare zones
natuur") net de grondgebrui kers beheersovereenkonsten op
vrijwllige basis te sluiten ter stinulering van

(1) Paragraaf 1 van artikel 15sexies werd gewi jzigd bij
artikel 10 van het decreet van 3 maart 2000, doch dat
artikel 10 is nog niet in werking getreden : overeen-
konmstig artikel 22, 1°, van het decreet van 3 nmart
2000 treden de bepalingen van artikel 10 in werking op
de datum die de Vlaanse regering vaststelt en de
VI aanse regering heeft nog geen daartoe strekkend
besl uit genonen.
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ver der gaande st appen ter verbetering van het mlieu overeen-
konstig de regels van de arti kel en 45 en 46 van het decreet
van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het
natuurlijk mlieu. Het voornoende artikel 45 nmachtigt de
VI aanse regering om nadere regels te bepalen inzake het
sluiten van beheersovereenkonsten en om het bedrag van de
daaraan verbonden vergoedi ng vast te stellen.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Rekeni ng houdend net wat hiervdéor werd opgenerkt
in verband net de rechtsgrond van het ontwerp, schrijve nen
in fine van het eerste |id van de aanhef : "inzonderheid op
arti kel 15sexies, 8 1, ingevoegd bij het decreet van 11 nei
1999; ".

2. In het vijfde lid van de aanhef npet worden
verwezen, niet naar het besluit van de Vl aanse regering van
26 mei 2000, maar naar het - te wjzigen - besluit van

10 novenber 2000.

3. Het verdient aanbeveling in het elfde Iid van de
aanhef het nummer van het voorliggende advies te ver-
mel den (31.354/3).
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Artikel 1

1. Vol gens de eerste volzin van het ontworpen arti-
kel 2, 8 2, van het besluit van de WVl aanse regering van
10 novenber 2000 heeft de beheersovereenkonst natuur steeds
betrekking op een volledig jaar, en vangt ze aan op
1 januari. Volgens de tweede vol zin kan voor het jaar 2001
de beheersovereenkonst evenwel aanvangen op 1 okt ober 2000
en doorlopen tot 31 (lees : 30) septenber 2005.

De gemachti gde van de regering heeft verkl aard dat
ook in 2005 de beheersovereenkonst kan ingaan op 1 okt ober.
Dit blijkt echter niet uit de tekst. De tekst noet op dit
punt dus aangepast worden.

2. De eerste vol zin van het ontworpen artikel 2, § 2,
derde lid, kan beter worden geredigeerd als vol gt

"Onver m nderd het bepaalde in het tweede |id, kan
de beheer sovereenkonst niet net terugwerkende kracht worden
gesl oten. ".

Artikel 4

Ter wille van het parallellisne net de redacti e van
het ontworpen artikel 4, § 2, eerste lid, dienen het tweede
en het derde lid van die paragraaf 2 te worden geredi geerd
al s vol gt
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"Voor de beheersovereenkonsten water die overeen-
konmstig artikel 2, 8§ 2, eerste |lid, aanvangen net een
ni traatresi dubepaling gebaseerd op een staal nane tussen
1 oktober 2000 en 31 decenber 2000, wordt de vergoeding
uitbetaald uiterlijk op 1 septenber 2001. Vanaf 1 oktober
2001 heeft de beheerder recht op intresten op de niet
ui t bet aal de ver goedi ngen, aan de wettelijke intrestvoet.

Voor de beheersovereenkonsten natuur di e overeen-
konstig artikel 2, 8 2, tweede |lid, aanvangen op 1 oktober
2000, wordt de vergoeding uitbetaald wuiterlijk op
1 septenber 2001. Vanaf 1 oktober 2001 heeft de beheerder
recht op intresten op de niet uitbetaal de vergoedi ngen, aan
de wettelijke intrestvoet.".

Artikel 5

Dt artikel strekt ertoeinartikel 13, § 2, tweede
lid, van het besluit van de VI aanse regering van 10 novenber
2000 een verwijzing op te nenen naar "het Progranma voor
pl att el andsont w kkel i ng".

Cel et op de definitie welke in artikel 1, 19°, van
het besluit van 10 novenber 2000 wordt gegeven van "de
Eur opese pl attel andsverordening", zou in artikel 13, § 2,
tweede |id, beter worden verwezen naar "een programma als
bedoel d in de Europese pl attel andsverordeni ng".
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Arti kel 8

Tenei nde beter aan te sluiten bij de term nol ogie
gehanteerd in artikel 19, §8 3, 1° en 2°, van het besluit van
de VMVl aanse regering van 10 novenber 2000, dienen in het
ontworpen artikel 21, § 2, de woorden "In de pakketten 170 N
en 140 N' te worden vervangen door "In de beheerspakketten
water 170 N en de beheerspakketten water 140 N'.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROCOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sraden,
P. LEMMVENS,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H B. SEUTIN, audi-
teur. De nota van het Coordi natiebureau werd opgesteld en toe-
gelicht door Mevr. K. BAMS, adjunct-referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER

F. LI EVENS W DERCOVER



