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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.334/2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de

| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
saisi par le Mnistre de la
Justice, le 22 février 2001,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet

d arrétéroyal "déterm nant | es
conditions de la gratuité du
bénéfice de | ' ai de juridi que de
premere ligne et de la gra-
tuité partielle ou totale du
bénéfice de | ' ai de juridi que de

deuxi éne ligne et de |'assis-
tance judiciaire", a donné le
28 février 2001 | " avi s

sui vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31. 334/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
22 februari 2001 door de
M ni ster van Justitie verzocht
hem binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van
advies te di enen over een ont-
werp van koninklijk besluit
“tot vaststelling van de voor-
waarden van de kostel oosheid
van de juridi sche eerstelijns-
bijstand en van de gedeelte-
l'ijke of volledige kostel oos-
hei d van de juridi sche tweede-
['ijnsbijstand en de rechtsbij -
stand", heeft op 28 februari
2001 het vol gende advi es gege-
ven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la demande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient |e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

"Consi dérant que |'acces au droit et a la justice
est un droit fondanmental et inconditionnel, inpératif
dans toute soci été dénocrati que;

Consi dérant que |'article 23 de la Constitution
garantit le droit a |'aide juridique;

Consi dérant que |'objectif fondamental des arti-
cles 508/5 et 508/ 13 du Code judiciaire, y insérés par
|"article 4 de la loi du 23 novenbre 1998 relative a
| "aide juridique, est de réaliser ce prescrit constitu-
tionnel par |'uniform sation des conditions d' accés des
plus démunis a la justice et par |'anélioration de |la
qualité et de |'organisation de |"aide juridique de
prem ére et de deuxiéme |igne;

Consi dérant que ces di spositions donnent au Roi |e
pouvoi r de déterm ner |es personnes pouvant bénéficier
de la gratuité de |'aide juridique de prem ére ligne,
et delagratuité partielle outotale de |'aide juridi-
que de deuxienme ligne, ainsi que |les piéeces justifica-

hY

tives a présenter;

Consi dérant que | " arrété royal du 20 décenbre 1999
déterm nant les conditions de la gratuité du bénéfice
de |'aide juridique de deuxiénme ligne et de |'assis-
tance judiciaire n"a pas été soums al'avis du Consei
d' Etat, en raison de |'urgence;

_ Considérant qu'un recours en annulation a été
introduit devant | a Section d' adm ni stration du Consei |
d' Etat;

~ Considerant que cette situation crée une inseéecu-
rité juridique extrénmenment dommageable pour tous les
I ntervenants;
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Considérant qu'il est inpératif que |'information
et la défense juridiques des personnes économ quenent
fai bl es ne subissent aucune perturbation;

Consi dérant qu'il convient, en outre, de clarifier
certaines dispositions et de corriger rapidenent des
imperfections révélées par la pratique, afin que
|"égalité devant la loi des citoyens en état d'indi-
gence soit parfaitenment assurée;

Consi dérant qu'il est indispensable et urgent que
le présent arréte soit pris et publié dans les plus
brefs délais, afin qu'il soit plelnement satisfait aux

prescrits constitutionnel et |égaux.".

L'arrété en projet est en grande partie identique
a |l'arrété royal du 20 décenmbre 1999, précité, qui fait
|"objet d un recours en annulation devant |a section
d' adm nistration du Conseil d'Etat.

Ce recours prend un premer noyen de | a violation
de |"article 3, 8 ler, des |lois coordonnées sur |e Consei
d Etat en ce que |'"arrété n'a pas été soums al'avis de la
section de leégislation du Conseil d'Etat sans que soit
i nvoquée pour justifier ce défaut de consultation une
urgence réelle, spécialenment et adéquatenment notivée.

Un second noyen est pris de |'exces de pouvoir et
de la violation de |"article 23 de la Constitution et de |a
loi du 23 novenbre 1998 relative a |'aide juridique, en ce
que |"arrété détermnerait, pour certaines catégories de
justiciables, des conditions d accés a |'aide juridique
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total ement ou partiellenment gratuite noins favorables que
celles qui reésultaient de la I|égislation antérieurenent
appl i cabl e.

Quand des litiges sont ainsi en cours devant |a
section d' admnistration, il est d usage que |a section de
| égislation s'abstienne de fornmuler des observations qui
pourraient étre considérées come exprimant une prise de
position sur | es questions posées devant cette juridiction.

Selon | a représentante du mnistre, |les nodifica-
tions nécessaires pour répondre aux griefs invoqués dans |a
requéte ont été introduites dans | e nouveau projet. Cepen-
dant, certains noyens, nméne non invoqués par |e requérant,
peuvent étre soul evés d' office. Il s'agit, notamment, de |l a
conpétence de |'auteur de |'acte et du défaut de fondenent
j uridique.

En conséquence, la  section de |égislation
s' abstient de donner un avis.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onderhavige geval luidt die notivering in
de advi esaanvraag al dus :

"Consi dérant que |'acces au droit et a la justice
est un droit fondanmental et inconditionnel, inpératif
dans toute soci été dénocrati que;

Consi dérant que |'article 23 de la Constitution
garantit le droit a |'aide juridique;

Consi dérant que |'objectif fondamental des arti-
cles 508/5 et 508/ 13 du Code judiciaire, y insérés par
|"article 4 de la loi du 23 novenbre 1998 relative a
| "aide juridique, est de réaliser ce prescrit constitu-
tionnel par |'uniform sation des conditions d' accés des
plus démunis a la justice et par |'anélioration de |la
qualité et de |'organisation de |"aide juridique de
prem ére et de deuxiéme |igne;

Consi dérant que ces di spositions donnent au Roi |e
pouvoi r de déterm ner |es personnes pouvant bénéficier
de la gratuité de |'aide juridique de prem ére ligne,
et delagratuité partielle outotale de |'aide juridi-
que de deuxienme ligne, ainsi que |les piéeces justifica-
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tives a présenter;

Consi dérant que | " arrété royal du 20 décenbre 1999
déterm nant les conditions de la gratuité du bénéfice
de |'aide juridique de deuxiénme ligne et de |'assis-
tance judiciaire n"a pas été soums al'avis du Consei
d' Etat, en raison de |'urgence;

_ Considérant qu'un recours en annulation a été
introduit devant | a Section d' adm ni stration du Consei |
d' Etat;
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~ Considérant que cette situation crée une insécu-
rité juridique extrénenment dommageable pour tous |es
I ntervenants,;

Considérant qu'il est inpératif que |'information
et la défense juridiques des personnes économ quenent
fai bl es ne subissent aucune perturbation;

Consi dérant qu'il convient, en outre, de clarifier
certaines dispositions et de corriger rapidenent des
imperfections révélées par la pratique, afin que
|"égalité devant la loi des citoyens en état d'indi-
gence soit parfaitenment assurée;

Consi dérant qu'il est indispensable et urgent que
le présent arréte soit pris et publié dans les plus
brefs délais, afin qu'il soit plelnement satisfait aux

prescrits constitutionnel et |égaux.".

Het ont wor pen besluit stemt grotendeel s overeen net
het genoende koninklijk besluit van 20 decenber 1999,
waartegen bij de afdeling admnistratie van de Raad van
State een beroep tot nietigverklaring is ingesteld.

I n dat beroep wordt een eerste m ddel ontl eend aan
schending van artikel 3, 8 1, van de gecodrdi neerde wetten
op de Raad van State, voor zover het besluit niet voor
advies is voorgel egd aan de afdeling wetgeving van de Raad
van State, en er geen reéle, net bijzondere en afdoende
redenen onkl ede dri ngende noodzakelijkheid is aangevoerd om
te wettigen dat geen advies werd i ngewonnen.
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Een tweede mddel wordt ontleend aan nachts-
overschrijding en schending van artikel 23 van de G ondwet
en van de wet van 23 novenber 1998 betreffende de juridi sche
bi j stand, voor zover in het besluit voor sonm ge categorieén
recht zoekenden strengere voorwaarden worden gesteld om
geheel of gedeeltelijk kostel oze rechtsbhijstand te kunnen
geni eten dan di e wel ke gol den op grond van de wetgeving die
voor di en van toepassi ng was.

Wanneer aldus geschillen hangende zijn bij de
afdeling admnistratie, is het gebruikelijk dat de afdeling
wet gevi ng geen opner ki ngen maakt di e beschouwd zouden kunnen
wor den al s de uiting van een stellingnane net betrekking tot
de kwesties die aan dat rechtscollege zijn voorgel egd.

Vol gens de vertegenwoordi gster vande mnister zijn
in het nieuwe ontwerp de wjzigingen aangebracht die nodig
zijn omtegenoet te komen aan de grieven die in het verzoek-
schrift zijn opgeworpen. Sonm ge m ddelen kunnen echter
anbt shal ve worden opgewor pen, ook al worden ze niet door
ver zoeker aangevoerd. Dat gel dt onder neer voor de bevoegd-
hei d van de steller van de handeling en de ontstentenis van
recht sgrond.

De af deling wet gevi ng brengt bijgevol g geen advi es
uit.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren
P. LI ENARDY
P. QUERTAI NMONT
Madane B. VI GNERON,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

M A. LEFEBVRE
du Bureau de
rédi gée et

F. BOLLY,

auditeur. La note

coordination a été
exposée par Mre A -
r éf érendai re adj oint.

La concordance entre | a version
francaise et la version neéer-
| andaise a été veérifiée sous le
contr6le de M P. LI ENARDY.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON
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De kaner was samengesteld uit

conseiller d' Etat, preésident,
st aat sraad, voorzitter,
conseillers d' Etat,
st aat sr aden,
greffier,
griffier.
Het verslag werd uitgebracht

door de H A LEFEBVRE, auditeur.
De nota van het Coo6rdi nati ebureau

werd opgesteld en toegelicht door
Mevr. A.-F. BOLLY, adj unct -
referendaris.

De overeenstenm ng tussen de

Franse en de Nederl| andse tekst werd
nagezi en onder toezicht van de H
P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREI NS



