KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31. 302/ 3

VAN DE AFDELI NG VWETGEVI NG VAN
DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, derde kaner, op
15 februari 2001 door de
Mnister van Landbouw en
M ddenst and ver zocht hem
binnen een termjn van ten
hoogst e dri e dagen, van advi es
te di enen over een voorontwerp
van wet "tot bekrachtigi ng van
de bepalingen betreffende de
verplichte bijdragen van het
koni nklijk besl uit van
15 okt ober 2000 betreffende de
verplichteenvrijwllige bij-
dragen verschul digd door de
veevoeder sect or aan het Fonds
voor de schadel oosstelling van
| andbouwbedrijven getroffen
door de dioxinecrisis", heeft
op 16 februari 2001 het vol -
gende advi es gegeven :

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.302/3

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par le Mnistre
de |'"Agriculture et des
Cl asses moyennes, l e
15 février 2001, d' une demande
d avis, dans wun délai ne
dépassant pas trois jours, sur
un avant-projet de lol "con-
firmant | es di spositions rel a-
tives aux cotisations obliga-

toires de |"arrété royal du
15 octobre 2000 relatif aux
cotisations obligatoires et

contributions vol ont ai res dues
par |le secteur de |"alinen-
tation animal e au Fonds pour
" indemi sation d' entreprises
agricoles touchées par la
crise de la dioxine", a donné
le 16 février 2001 1" avis sui-
vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door "de korte termjn voorzien
bij artikel 12, laatste lid, van de wet van 3 decenber 1999
betreffende steunnmmatregelen ten gunste van |andbouw
bedrijven getroffen door de di oxinecrisis".

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Bij artikel 9 van de wet van 3 decenber 1999
betreffende steunmmatregelen ten gunste van |andbouw
bedrijven getroffen door de dioxinecrisis is bij het
m nisterie van M ddenstand en Landbouw een begroti ngsfonds
i ngestel d nmet de naam "Fonds voor de schadel oosstel ling van
| andbouwbedrijven getroffen door de dioxinecrisis".

Luidens artikel 10, 1° en 2°, van die wet van
3 decenber 1999 wordt het bedoelde Fonds gestijfd door
“vrijwillige bijdragen" (1°) en door "verplichte bijdragen
opgel egd net toepassing van artikel 12" (2°). Het voor-
noende artikel 12, eerste |lid, machtigt de Koning om bi]
een in de Mnisterraad overlegd besluit, aan objectief
bepaal de cat egori eén van ondernem ngen in de | andbouwsect or
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en aan rechtstreekse en onrechtstreekse |everanciers en
afneners van dergelijke ondernem ngen een solidariteits-
bijdrage op te leggen ten bate van het Fonds en om de
ber ekeni ngsbasis, het tarief en de inningsnodaliteiten van
deze bijdrage vast te stellen. Luidens het derde |id van
dat artikel 12 wordt elk besluit dat krachtens dit artikel
is vastgesteld, geacht nooit uitwerking te hebben gehad
indien het niet bij wet is bekrachtigd binnen zes naanden na
de datum van zijn inwerkingtreding.

Het koninklijk besluit van 15 oktober 2000 betref -
fende de verplichte en vrijwllige bijdragen verschul di gd
door de veevoedersector aan het Fonds voor de schadel oos-
stelling van | andbouwbedrijven getroffen door de dioxine-
crisis is gedeeltelijk - net name in zoverre het verplichte
bi j dragen oplegt - vastgesteld op grond van het voornoende
artikel 12, eerste lid.

Het voor advies voorgel egde voorontwerp van wet
strekt ertoe de bepalingen van dat koninklijk besluit van
15 okt ober 2000 di e betrekki ng hebben op de verplichte bij-
dragen, te bekrachtigen nmet uitwerking op de datum van hun
i nwer ki ngt r edi ng.

ALGEMENE COPMERKI NG

Zoal s wordt aangegeven in de nenorie van toe-
lichting, is bij de afdeling adm nistratie van de Raad van
State (door de v.z.w. BEMEFA en de n.v. PRECONEX) een
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vordering tot schorsing bij uiterst dringende noodzakelijk-
heid ingesteld tegen het koninklijk besluit van 15 okt ober
2000. D e vordering werd verworpen bij arrest nr. 90.744
van 13 novenber 2000. Dezelfde verzoekers hebben eveneens
een beroep tot nietigverklaring van dat koninklijk besluit
i ngesteld, wel ke thans nog hangende is voor de afdeling
admnistratie (1).

De voor genonen bekrachti gi ng van de bepal i ngen van
het koninklijk besluit van 15 oktober 2000 die betrekking
hebben op de verplichte bijdragen, zal tot gevol g hebben dat
di e bepal i ngen noet en geacht worden wet sbepalingen te zijn.
Dit heeft tot gevolg dat die bepalingen, ook voor het
verl eden, worden onttrokken aan het jurisdictioneel
t oezi cht van de hoven en rechtbanken (artikel 159 van de
G ondwet) en van de afdeling adm nistratie van de Raad van
State (arti kel 14 van de gecodrdi neerde wetten op de Raad
van State)

Er dient in dit verband te worden gewezen op de
rechtspraak van het Arbitragehof |uidens wel ke een wets-
bepal i ng, aangenonen net toepassi ng van een bepal i ng van een
opdrachtwet of een bijzondere-nmachtenwet die uitdrukkelijk
in de bekrachtiging van de uitvoeringsbesluiten voorziet,
ni et geacht kan worden tot doel te hebben de rechterlijke
wetti ghei dstoetsing onnogelijk te maken. De onstandi gheid
dat een verordeni ngsbepaling in rechte is aangevochten, of

(1) Zaak A 97.136/1 X-2547.
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in rechte aanvechtbaar is, kan de wetgever er ma.w niet
van weer houden een bevoegdheid uit te oefenen die hij zich
ui tdrukkelijk heeft voorbehouden (1).

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Arti kel 2

De voorgenonen bekrachtiging van het koninklijk
besluit van 15 oktober 2000 heeft enkel betrekking op "de
bepal i ngen betreffende de verplichte bijdragen”

Deze beperking is inovereenstenm ng net arti kel 12
van de wet van 3 decenber 1999.

Er noet opgenerkt worden dat, indien het koninklijk
besluit van 15 oktober 2000 al snog vernietigd zou worden,
wat de andere bepalingen betreft dan die in verband net de
verplichte bijdragen, dit tot gevolg zou hebben dat de
betrokken personen zonder neer de verplichte bijdrage
verschul digd zouden zijn, en dat zij zich aan die ver-
plichting niet kunnen onttrekken door het betalen van een
vrijwi llige bijdrage. Een dergelijke situatie kan weliswaar
tot noeilijkheden aanl ei di ng geven, doch di e zouden voor de
wet gever geen aanl ei di ng nogen zijn omde bekrachtigi ng van
het koninklijk besluit van 15 oktober 2000 uit te breiden
tot het geheel van de bepalingen ervan.

(1) Arbitragehof, 21 oktober 1993, nr. 73/93, overw B.2.
Zie ook, in dezelfde zin, Arbitragehof, 6 nei 1993,
nr. 34/93, overw. B.9.
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En |'occurrence, |'urgence est notivée par "de
korte termjn voorzien bij artikel 12, laatste lid, van de
wet van 3 decenber 1999 betreffende steunnmmatregelen ten
gunste van | andbouwbedrijven getroffen door de dioxine-
crisis".

PORTEE DU PRQJET

L'article 9 de la loi du 3 décenbre 1999 rel ative
a des nesures d aide en faveur d'entreprises agricoles
touchées par la crise de la dioxine, a institué auprés du
m ni stére des Cl asses noyennes et de | ' Agriculture un fonds

budgétaire dénonmeé "Fonds d'indemisation d'entreprises
agricol es touchées par la crise de |a dioxine".

Selon ["article 10, 1° et 2°, de cette loi du
3 décenbre 1999, ce Fonds est alinenté par des "contribu-
tions volontaires" (1°) et par des "cotisations obligatoires
i nposées en application de |'article 12" (2°). L'arti -
cle 12, alinéa ler, précité, autorise le Roi a inposer, par
arrété délibéré en Conseil des mnistres, a des catégories
d entreprises du secteur agricole objectivenent définies et
a des fournisseurs et clients directs et indirects de telles
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entreprises, une cotisation de solidarité au profit du Fonds
et & en fixer |'assiette, le taux et les nodalités de
perception. Selon|'alinéa 3 de cet article 12, tout arréte
pris en vertu de cet article est censé n'avoir janais
produit d effets s'il n'a pas été confirmé par la |oi dans
les six nois de sa date d' entrée en vigueur.

L'arrété royal du 15 octobre 2000 relatif aux
cotisations obligatoires et contributions volontaires dues
par le secteur de |'alinmentation animale au Fonds pour
|"indemisation d' entreprises agricoles touchées par I|a
crise de la dioxine, a été établi en partie - dans la
nmesure, notament, ou il inpose des cotisations obliga-
toires - en vertu de |"article 12, alinéa ler, précité.

L' avant-projet de loi, sounms pour avis, tend a
confirmer | es dispositions de cet arréteé royal du 15 octobre
2000 qui concernent |les cotisations obligatoires avec effet
a leur date d' entrée en vigueur.

OBSERVATI ON GENERALE

Ainsi que | "indiquel'exposé des notifs, |a section
d admnistration du Conseil d Etat a été saisie (par
|"a.s.b.l. BEMEFA et |la S. A PRECONEX) d'une demande de
suspensi on d' extrénme urgence, formée contre |'arrété royal
du 15 octobre 2000. Cette denmande a été rejetée par |'arrét
n° 90.744 du 13 novenbre 2000. Les nénmes requérants ont
égal ement introduit, contre cet arrété, un recours en



AW - 8 - 31.302/3

annul ati on qui est encore pendant devant |a section d' adm -
nistration (1).

La confirmation envisagée des dispositions de
|"arrété royal du 15 octobre 2000 qui concernent Ies
cotisations obligatoires, enportera que ces dispositions
doi vent étre regardées come des dispositions | égislatives.
Il s'ensuit que ces dispositions sont soustraites, pour le
passé égal ement, au contrdle juridictionnel des cours et
tribunaux (article 159 de la Constitution) et de |a section
d'admnistration du Conseil d Etat (article 14 des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat).

A cet égard, il yalieud attirer |["attention sur
la jurisprudence de | a Cour d' arbitrage, selon | aquelle une
di sposition |égislative, adoptée en application d' une
di sposition d'une loi d habilitation ou d' une loi de
pouvoi rs spéci aux preévoyant explicitenment |la confirmation
des arrétés d' exécution, ne peut étre consi dérée come ayant
pour objet de paralyser e contréle de | égalité par |e juge.
La circonstance qu'une disposition réglenentaire soit
contestée en justice ou qu' elle puisse |'étre, ne peut, en
d autres ternmes, priver le |égislateur de |'exercice d' une
conpétence qu'il s'était expressénent reéservée (2).

(1) Affaire A 97.136/1 X-2547.

(2) Cour d' arbitrage, 21 octobre 1993, n° 73/93, consi-
dérant B.2. Voir égalenent, dans |le néne sens, Cour
d arbitrage, 6 mai 1993, n° 34/93, considérant B.9.
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EXAMEN DU TEXTE

Article 2

La confirmation envisagée de |'arrété royal du
15 octobre 2000 porte wuniquenent sur "les dispositions
rel ati ves aux cotisations obligatoires”.

Cettelimtation est conforne al'article 12 de |l a
| oi du 3 décenbre 1999.

Il y a lieu d observer que dans |'hypothése ou
|"arrété royal du 15 octobre 1999 devrait encore étre annul é
en ce qui concerne les autres dispositions que celles
rel ati ves aux cotisations obligatoires, celaenporterait que
| es personnes concernées seraient purenent et sinplenent
redevables de la cotisation obligatoire et qu'elles ne
pourront se soustraire a cette obligation en payant une
contribution volontaire. Sil est vrai que pareille
situation peut donner lieu a des problenmes, |e |égislateur
ne peut cependant y trouver prétexte pour étendre la
confirmation de | "arrété royal du 15 octobre 2000 a | ' ensem
bl e de ses dispositions.
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De kaner was sanmengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder | andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H W DEROOVER

Het verslag werd uitgebracht
door de H P. DEPUYDT, eerste
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. K BAM,
adj unct-referendari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS
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La chanbre était conposée de

voorzitter,
prési dent,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M W DEROOVER.

Le rapport a été présenté par
M P. DEPUYDT, prem er auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Me
K. BAMS, reférendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



