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ROYAUVE DE BELG QUE

AVI S 31. 300/ 4

DE LA SECTI ON DE LEG SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, sectionde
| égi slation, quatrienme chanbre,
sai si par le Vice-Prem er
Mnistre et Mnistre des
Affaires étrangeres, |l e 15 fé-
vrier 2001, d'une denande
d'avis sur un projet d arrété
royal "portant création d'un
conseil de coordination pour
l es interventions d urgence a
| ' étranger en cas de cat astro-
phe ou de calamté et d'un
servi ce per nanent de souti en B-
F.A.S. T. (Belgianfirst aidand
support team", a donné le
7 mai 2001 |'"avis suivant

KONI NKRI JK BELA E

ADVI ES 31. 300/ 4

VAN DE AFDELI NG WETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, vierde kamer, op
15 februari 2001 door de Vice-
Eerste Mnister en Mnister
van Buitenl andse Zaken ver-
zocht hemvan advi es te di enen
over een ontwerp van konin-
klijk besluit "tot oprichting
van een coordi nati eraad voor
noodi nterventies in het bui-
tenland bij catastrofen en
calam teiten en van de onder-
st eunende pernanente dienst
B-F.AS.T. (Belgian first aid
and support team)", heeft op
7 mei 2001 het vol gende ad-
Vi es gegeven :
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OBSERVATI ONS GENERALES

1. L'attention de | "auteur de | " arrété en proj et
est attirée sur |le fait que des dispositions qui n’ont
d’ autre objet que d’ organi ser ou de prévoir des regles de
foncti onnenent d un service, ou encore de |lui conférer
certainesattributions, coomel efont plusieursdispositions
de |’ arrété en projet (1), sont des nesures qui rel évent de
| > organi sation intérieure d un départenent et qui, a ce
titre ne présentent pas de caractere réglenentaire au sens
de | "article 3, 8 ler, des | ois coordonnées sur | e Consei
d Etat (2).

2. Al'article 4, prem ére phrase, il convient de
préci ser que | a déci sion d' entreprendre une acti on au sens
de |'article 2 de |'arrété en projet revient au Roi,
évent uel | ement souslaformed unarrété délibéré en Conseil
des mnistres, et non au Conseil des mnistres comme |e
prévoit cette di sposition, | e Conseil des m nistres n' étant
pas constitutionnell enent investi d un tel pouvoir.

Par ailleurs, il serait souhaitabl e de scinder | a
seconde phrase en deux phrases di stinctes de mani ére a m eux
faire apparaitre |les deux idées qu' elle renferne.

(1) Il en est ainsi des articles ler, 3, 5, 6, 7 du projet.

(2) Voyez en ce sens, F. REMON, "La conpétence de |a
section de | égislation du Conseil d Etat, suivant sa
jurisprudence", R J.D A, 1957, p. 166., et Jacques
SALMON, Le Conseil d’' Etat, Bruxelles, Bruylant, 1994,
t. I, pp. 283 et s.
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3. Enfin, si, lecas échéant, | es auteurs du texte
en proj et déci dent de mai ntenir une comm ssion, conme cel a
est préevual’ article8duprojet, il convient de déterm ner

plus largenent et avec une plus grande précision |es
caract éri stiques de celle-ci, conme notamment sa conposi -
tion, son rdle, le caractére obligatoire ou non de sa
consul tati on.

OBSERVATI ON FI NALE

La rédaction et la présentation du texte est
suscepti bl ed anélioration. Lasectiondel égi sl ationpense
en particulier al'article 2, oula divisionen paragraphes
doit étre renplacée par une division en alinéas et ou |la
subdi vision au sein de chaque alinéa en 1° et 2° est

i nutile.
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ALGEMENE OPMERKI NGEN

1. De stell er van het ontwor pen besl uit wordt erop
gewezen dat bepal i ngen di e geen ander oogner k hebben dan het
vaststell en of voorschrijven van de wer ki ngsvoorschriften
van een di enst, of het opdragen aan di e di enst van bepaal de
bevoegdheden, =zoals in verschei dene bepalingen van het
ontworpen besluit (1) geschiedt, nmatregelen zijn die te
maken hebben nmet de i nt er ne organi sati e van een depart enent
en di e i n dat opzicht niet vanreglenentaire aard zijnin de
zin van arti kel 3, 8 1, van de gecoordi neerde wetten op de
Raad van State (2).

2. In artikel 4, eerste zin, dient te worden
gepreci seerd dat de beslissing omeen actie opte zettenin
de zin van artikel 2 van het ontworpen besluit tot de
bevoegdhei d van de Koni ng behoort, eventueel in de vormvan
een besluit dat is vastgesteld na overleg in de M nister-
raad, en ni et tot de bevoegdhei d van de M ni sterraad, zoal s
in deze bepaling wordt vernel d, aangezi en de M ni sterraad
vol gens de Grondwet zo een bevoegdheid niet heeft.

(1) Zulks is het geval in de artikelen 1, 3, 5, 6, 7 van
het ontwer p.

(2) Zieindiezin, F. REMON, "La conpétence de | a section

de Ilégislation du Conseil d' Et at, sui vant sa
j urisprudence", R J.D. A, 1957, blz. 166., en
Jacques SALMON, Le Conseil d' Etat, Brussel, Bruyl ant,
1994, deel 1, blz. 283 e.v.
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Voorts zou het wenselijk zijn de tweede zinop te
splitsenintwee af zonderlij ke zi nnen omde twee i deeén di e
erin zijn vervat beter tot uiting te |aten konen.

3. Indien ten slotte, in voorkonend geval, de
stell ers van de ont wor pen t ekst beslissente blijvenbij hun
voor nenen omeen conmm ssie op te richten, zoals artikel 8
van het ontwerp bepaalt, dienen de kennmerken ervan uit-
gebr ei der en nauwkeuri ger t e worden vast gest el d, zoal s onder
neer de sanenstelling en de rol ervan, en dient te worden
bepaal d of het inw nnen van haar advies al dan niet ver-
bi ndend i s.

SLOTOPMERKI NG

De redactie en de inrichting van de tekst kunnen
wor den ver beterd. De af deli ng wet gevi ng denkt neer bepaal d
aan arti kel 2, waar deindelinginparagrafenvervangen noet
wor den door een indelinginleden en waar de onderverdeling
van elk lid in 1° en 2° onnodig is.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R. ANDERSEN
de Heren
P.  VANDERNOOT,
J. JAUMOTTE,
J. van COVPERNOLLE,
B. GLANSDORFF,
Madane C. 4Q @ar,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

Mhe P. VANDERNACHT, auditeur. La
note du Bureau de coordi nation a
été rédigée et exposeée par
M L. JANS, référendaire adjoint.

La concordance entre | a ver si on
francai seet | aversi onnéerl andai -
se a été vérifiée sous |l e control e
de M R ANDERSEN

LE GREFFI ER - DE GRI FFI ER

C. gaor

- 31. 300/ 4

De kaner was sanengesteld uit

prési dent du Conseil d'Etat,
voorzitter van de Raad van St ate,

conseillers d' Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,
griffier.

Het ver sl ag wer d ui t gebracht door
Mevr P. VANDERNACHT , auditeur. De
not a van het Co6rdi nati ebureau werd
opgesteld en toegelicht door de
H L. JANS, adjunct-referendaris.

De overeenstenmm ng tussen de
Franse en de Nederl| andse t ekst werd
nagezi en onder toezicht vande H R
ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER

R, ANDERSEN



