KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.288/1

VAN DE AFDELI NG WETCEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 13 februari 2001 door de Vlaanse mnister van
Econom e, Ruintelijke Ordening en Media verzocht hem van
advi es te di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse
regering "tot aanwijzing van de instellingen en adm nistra-
ties die adviseren over voorontwerpen van ruintelijke
ui tvoeringspl annen”, heeft op 22 maart 2001 het vol gende
advi es gegeven
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Het omadvi es voor gel egde ontwerp strekt ertoe, ter
uitvoering van de artikelen 41, 8 1, tweede lid, 44, § 1,
tweede lid, en 48, § 1, tweede |lid, van het decreet van
18 nei 1999 houdende de organi satie van de ruintelijke orde-
ning, de adviserende instellingen en admnistraties te
bepal en aan wi e de voorontwerpen van gewestelijke, provin-
cialeengeneentelijkeruintelijke uitvoeringspl annen noeten
wor den gest uurd.

Voor nel de bepal i ngen bi eden net een ook recht sgrond
voor het ontwerp.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

In het vierde |id van de aanhef dient, gelet op de
neest recente wetgevingstechni sche voorschriften, ook het
nummer van het advies van de Raad van State, afdeling
wetgeving, te worden verneld. Voorts noet het |id worden
aangevul d nmet de vernel ding van de datum ervan

Artikel 1

1. Inartikel 1, 1°, a), enin artikel 2, 4°, a), 7°,
a), 8°, a), en 9°, a), van het ontwerp, worden de woorden
"vergelijkbare gebi eden" of "vergelijkbaar gebied" gebruikt
di e, wegens hun ondui delijke betekenis, tot interpretatie-
noei | i j kheden en betw sting aanl ei di ng kunnen geven.
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Dat dit vermeden dient te worden, gel dt des te neer
ondat het van het al of niet kunnen |okaliseren van de
gronden in een bepaal d gebi ed zal afhangen wel ke instantie
betrokken dient te worden bij de adviesverstrekking over
voor ont wer pen van gewestel ij ke, provinci al e en geneentel ijke
ruintelijke uitvoeringspl annen.

De conclusie is dan ook dat het aanbeveling
verdi ent de bedoel de woorden uit het ontwerp weg te |aten,
dan wel deze nader te onschrijven

2. Onte verm jden dat het besluit tel kens zal noeten
wor den aangepast als nieuwe vogelrichtlijngebi eden worden
aangedui d, verdient het de voorkeur in artikel 1, 3°, van
het ontwerp te verw jzen naar "de in het WVl aanse Gewest
aangewezen speci al e bescherm ngszones in de zin van arti-
kel 4 van de richtlijn 79/409/ EEG van de Raad van 2 apri
1979 i nzake het behoud van de vogel stand".

Artikel 2

1. Ut artikel 2, 2°, van het ontwerp blijkt dat de
afdel i ng Monunenten en Landschappen om advi es noet worden
gevraagd, niet enkel indien er sprake is van een bescherm ng
al s nonunment, |andschap of dorps- of stadsgezicht, mamar ook
als er een voorl opi g bescherm ngsregi ne van toepassing is.

In artikel 2, 3°, van het ontwerp daarentegen
wor dt, voor het advies van het Instituut voor het Archeol o-
gi sch Patrinonium enkel gewag gemaakt van een bescherm ng
van archeol ogi sche goederen. Het decreet van 30 juni 1993
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houdende bescherm ng van het archeol ogi sch pat ri noni umbevat
echter ook een stel sel van voorl opi ge bescherm ng, nanelijk
door de inschrijving van archeol ogi sch patrinonium op een
ontwerp van lijst. Omondubbel zi nnig aan te geven dat ook in
dat geval advi es zal noeten worden gevraagd aan het voornel -
de Instituut, kan nen in artikel 2, 3°, van het ontwerp
beter schrijven : "... voorzover er archeol ogi sch patrino-
ni umgel egen i s bi nnen de begrenzi ng van het uitvoeringspl an
dat is ingeschreven op een ontwerp van lijst of op een |ijst
van beschernde archeol ogi sche nonunenten en/of zones" (1).

2. Inartikel 2, 4°, b), van het ontwerp wordt bepaal d
dat de afdeling Land van de adm nistratie MIieu-, Natuur-,
Land- en Waterbeheer advies noet uitbrengen als de gronden
gel egen binnen de begrenzing van het uitvoeringsplan de
bestemm ng "agrarisch gebied" verkrijgen "in afw jking van
de bestaande pl annen van aanl eg of uitvoeringspl annen”

Deze |aatste woorden dienen in het ontwerp te
wor den geschrapt ondat, ten eerste, krachtens artikel 201
van het decreet van 18 nmei 1999 de voorschriften van de
ruintelijke uitvoeringsplannen de voorschriften van de
pl annen van aanl eg vervangen voor het grondgebi ed waarop ze
bet r ekki ng hebben, en ten tweede, | agere ruintelijke uitvoe-
ri ngspl annen ni et neer kunnen afw j ken van de hogere pl annen
(zie de artikelen 44, § 2, en 48, § 3, van het decreet).

(1) Luidens artikel 3 van het decreet van 30 juni 1993 hou-
dende bescherm ng van het archeol ogi sch patrinoni um
zijn "beschernde goederen”, "het archeol ogi sch patri -
noni um dat vol gens de bepalingen van dit decreet is
i ngeschreven op een ontwerp van lijst of op een |ijst
van beschernde ar cheol ogi sche nonunment en en/ of zones".
Die definitie geldt echter in het raam van voornmneld
decreet, doch niet voor de ternmen die in het ontwerp
gebrui kt worden. Daaromis het nodi g de onschrijving in
het ontwerp te herhal en.
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Eenzel f de opner ki ng gel dt voor 5°, e), 6°, b), 7°,
b), 8°, b), 17°, b), en 21°, b).

3. Vage onschrijvingen zoals "stationsongeving"
(zie 17°, a)) of "een invloed heeft op de afw kkeling van
het vl i egverkeer" (19°) kunnen tot interpretatie-

noei | i ] kheden en betw sting aanl ei di ng geven. Het is daarom
wenselijk in het ontwerp duidelijke criteria op te nenen die
het bestuur toelaten te bepalen wat tot de "stations-
ongevi ng" behoort en in wel k geval een uitvoeringsplan "een
i nvl oed heeft op de afw kkeling van het vliegverkeer"

Artikel 4

In artikel 4 van het ontwerp wordt voor de in-
werkingtreding van artikel 2, 11°, verwezen naar "de
decretal e bepalingen inzake mlieu-effectrapportage over
pl annen of  programma’s, respectievelijk veiligheids-
rapportage over plannen". Het is niet duidelijk welke
bepal i ngen daarnee worden bedoeld. Voor een rechtszekere
regeling van de inwerkingtreding is het derhalve nodig om
in het ontwerp de bedoel de decretal e bepalingen te identi-
ficeren door vernelding van hun datum en opschrift. Indien
deze bepal i ngen nog ni et zouden zijn vastgestel d, dienen de
artikelen 2, 11°, en 4 uit het ontwerp te worden geschrapt.
Ze kunnen er in dat geval later net een wjzigend besluit
wor den i ngevoegd, als de decretale regeling is aangenonen.
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