KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.282/1

VAN DE AFDELI NG VWETGEVI NG VAN
DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste kaner, op
12 februari 2001 door de
Eerste M nister verzocht hem
binnen een termjn van ten
hoogst e dri e dagen, van advi es
te di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "betref-
f ende het voor af gaand t oezi cht
inzake de gunning en de uit-
voering van de overheids-
opdracht en voor aannem ng van
| everingen en di ensten waarop
artikel 3, 8 4, van de wet van
24 decenber 1993 betreffende
de over hei dsopdrachten en som
nm ge opdracht en voor aannem ng
van werken, |everingen en
di ensten van toepassing is",
heeft op 15 februari 2001 het
vol gende advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.282/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT,
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Premer
Mnistre, le 12 février 2001,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas trois

ours, sur un projet d arrété
royal "relatif au contréle
prealable en rmatiere de
passation et d'exécution des
mar chés publics de fournitures

section

et de services auxquel s
s'applique |"'article 3, § 4,
de la loi du 24 décenbre 1993
relative aux marchés publics
et a certains marchés de
travaux, de fournitures et de
servi ces", a donné | e
15 février 2001 |'avis sui-
vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-
vraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door

"la nécessité de pernettre |'engagenent prochain
d' accords de coopération international e dans | e donai ne
mlitaire, notament |le programme relatif a |'avion de
transport A 400 M'.

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Het omadvi es voor gel egde ont wer pbesl uit strekt tot
het vaststellen van de regels betreffende het voorafgaande
toezicht op de gunning van overhei dsopdrachten voor aan-
nem ng van |everingen en van diensten waarop artikel 296,
lid 1, b, van het Verdrag tot oprichting van de Europese
Geneenschap kan worden toegepast (1) en die te plaatsen zijn

(1) Krachtens die bepaling staan de bepalingen van het
Verdrag eraan niet in de weg dat elke lidstaat de
maatregel en neent die hij noodzakelijk acht voor de
bescherm ng van de wezenlij ke bel angen van zijn veilig-
hei d en di e betrekki ng hebben op de productie van of de
handel in wapens, nunitie en oorlogsmateriaal. D e
maat r egel en nogen de nededi ngi ngsver houdi ngen op de
geneenschappel i j ke markt niet w jzigen voor producten
diedniet bestend zijn voor specifiek mlitaire doel-
ei nden.
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bi nnen het raamvan een i nternati onal e sanenwer ki ng di e voor
het nerendeel Ilidstaten van de Europese Unie of van de
Noor d- Atl anti sche Verdragsorgani sati e sanenbrengt.

Recht sgrond hi ertoe wordt geboden door artikel 3,
8§ 4, van de wet van 24 decenber 1993 betreffende de over-
hei dsopdrachten en sonm ge opdrachten voor aannem ng van
wer ken, |everingen en diensten, op grond waarvan de Koni ng
de control enpdaliteiten (|l ees "nadere regels betreffende de
control e") bepaalt waaraan de vernoende over hei dsopdrachten
onderwor pen zijn.

In tegenstelling tot wat het opschrift ervan | aat
uitschijnen, heeft het ontwerp enkel betrekking op het
toezicht waaraan de gunning van de bedoel de overheids-
opdrachten is onderworpen en niet op het toezicht op de
ui tvoering ervan.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift

Aangezi en het ontworpen besluit geen betrekking
heeft op het toezicht op de uitvoering van de erin bedoel de
over hei dsopdrachten, schrappe nmen in het opschrift de
woor den "en de uitvoering".
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Aanhef

1. Artikel 296, lid 1, b, van het Verdrag tot op-
richting van de Europese Geneenschap bi edt geen rechtsgrond
aan het ontwerp en evenmn i s de vernel ding van di e bepaling
noodzakel i j k voor een goed begrip van het ontwerp.

Het eerste |lid van de aanhef kan derhal ve ver-
val | en.

2. Men schrijve in de Nederl andse tekst van het tweede
lid van de aanhef (dat het eerste lid wordt) "inzonderheid
op" in plaats van "nmet nane".

3. Lui dens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecodr-
di neerde wetten op de Raad van State, noet de notivering die
i n de advi esaanvraag wor dt opgegeven, volledigenletterlijk
wor den overgenonen in de aanhef van de verordening. De
redactie van het vijfde lid van de aanhef (dat het vierde
lid wordt) dient in het Iicht van de voornel de bepaling te
wor den aangepast.

4. Rekeni ng houdend net de neest recente wetgevings-
t echni sche voorschriften, dient het zesde |id van de aanhef
(dat het vijfde Iid wordt) te worden aangevuld net de
vernel ding van het nummer van het advies van de Raad van
State, afdeling wetgeving.
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Arti kel 2

1. Men schrijve in de Nederl andse tekst van arti kel 2,
8 1, eerste lid, "Alvorens enige procedure aan te vatten" in
pl aats van "Al vorens enige procedure te vatten"

2. I n de wetgevingstechni ek worden geen woorden als
"nmoeten" of "dienen te" gebrui kt, aangezien de verplichting
al besloten ligt in de regel geving als zodanig. De redactie
van artikel 2, 8 1, eerste lid, dient gelet op dit voor-
schrift te worden aangepast.

Eenzel fde opnerking geldt ten aanzien van de
artikelen 3 en 4.

3. Aangezien het besluit dat thans in ontwerpvorm
voorligt ook rechtsgevol gen zal hebben na 1 januari 2002,
dienen de in artikel 2, 8 1, eerste |id, opgenonen bedragen
te worden uitgedrukt in euro.

Aan het ontwerp kan, zo dit nodi g wordt geacht, dan
een over gangsbepal i ng worden toegevoegd waarin de bedragen
voor de periode tot 31 decenber 2001 in frank worden
ui t gedr ukt .



CDC - 6 - 31.282/1

4. Men schrijve in artikel 2, 8§81, tweede |lid,
“artikel 296, lid 1, b, van het Verdrag tot oprichting ..."
in plaats van "artikel 296, 8§ ler, b, van het Verdrag tot
oprichting ..."

5. Men schrijve in de Nederl andse tekst van arti kel 2,
8 1, tweede |lid, "De Mnisterraad gaat de toepasselijkheid
na van ..." in plaats van "De Mnisterraad kijkt de toe-

passelijkheid na van ..

Artikel 4

Aangezi en de regels vervat in arti kel 4 betrekking
hebben op de in artikel 2, 8 1, eerste |id, vernelde
bedragen, kan artikel 4 beter in die bepaling worden
geint egr eerd.

Artikel 5

Men schrijve in de Nederl andse tekst van artikel 5
"bekendmaki ng" in plaats van "publicatie".
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hY

Conforménent a |"article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent .

En | ' occurrence, |'urgence est notivée par
"la nécessité de pernettre |'engagenent prochain
d' accords de coopération internationale dans |e

domaine mlitaire, notanment |e programe relatif
a |l'avion de transport A 400 M.

PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet d arrété soum s pour avis entend fixer
les régles relatives au contrdle préalable de | a passation
de marchés publics de fournitures et de services auxquels
peut s'appliquer |"article 296, paragraphe 1, b, du Traite
instituant | a Conmunaut &€ européenne (1) et qui doivent étre

(1) Selon cet article, les dispositions du traité ne font
pas obstacle a ce que chaque Etat nenbre prenne |es
nmesures qu'il estime nécessaires a la protection des
intéréts essentiels de sa sécurité et qui se rapportent
a la production ou au conmerce d' arnes, de nunitions et
de matériel de guerre. Ces nesures ne doivent pas
altérer les conditions de | a concurrence dans | e nmarché
commun en ce qui concerne les produits non destinés a
des fins spécifiquenment mlitaires.
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situés dans |le cadre d'une coopération internationale
réuni ssant majoritairement des FEtats nenbres de |' Union
européenne ou de |'Organisation du Traité de |'Atlantique
Nor d.

Le fondenent | égal requis a cet effet se trouve a
["article 3, 8 4, de la loi du 24 décenbre 1993 rel ati ve aux
marchés publics et a certains marchés de travaux, de
fournitures et de services, en vertu duquel e Roi fixe les
nodal it és de contr6él e auxquel l es sont soum s ces marchés.

Contrairenent a ce que son intitulé |aisse suppo-
ser, le projet concerne uniquenment |le contrdle auquel est
souni se |la passation des marchés publics visés et non le
controle de | eur exécution.

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

Et ant donné que |'arrété en projet ne concerne pas
e contréle de |'exécution des marchés publics qu'il vise,
il convient de suppriner les nots "et d'exécution"” dans
["intitulé.
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Pr éanbul e

1. L"article 296, paragraphe 1, b, du Traité insti-
tuant |a Conmunaut € européenne ne procure aucun fondenent
| égal au projet et la nmention de cette disposition n'est pas

hY

davant age nécessaire a une bonne conpréhension du projet.

Le prem er alinéa du préanbule peut des lors étre

om S.
2. Dans |l e texte néerlandais du deuxi ene alinéa du
préanbul e (qui devient |le premer alinéa), il convient

d écrire "inzonderheid op" au lieu de "met nane".

3. Aux termes de |'article 84, alinéa ler, 2°, des
lois coordonnées sur |e Conseil d Etat, la notivation
figurant dans |a denmande d' avis sera reproduite intégrale-
ment et textuell ement dans | e préanbule de |'acte régl enen-
taire. La rédaction du cinquiene alinéa du préanbule (qu

devient | e quatriene alinéa) doit étre adaptée a la lumeére
de cette disposition.

4. Conpte tenu des reégles |égistiques les plus
récentes, le sixiéme alinéa du préanbule (qui devient le
cinquieme alinéa) doit étre conplété par la nmention du
numero de | "avis du Conseil d'Etat, section de | égislation.
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Article 2
1. Dans |l e texte néerlandais de |'article 2, § 1ler,
alinéa ler, il convient d' écrire "Alvorens enige procedure

aan te vatten" au lieu de "Alvorens enige procedure te
vatten".

2. En | égi stique, des nots tels que "devoir", "appar-
tenir a" ou "étre a" ne s'enploient pas, des lors que
|"obligation est déja inscrite dans la regle proprenent
dite. La rédaction de |"'article 2, 8 ler, alinéa ler, sera

adapt ée en conséquence.

Cett e observation s' appl i que égal enment aux articles
3 et 4.

3. Et ant donné que |'arrété, actuellenment soums a
|'"état de projet, produira égalenment des effets aprés le
ler janvier 2002, les nontants inscrits a |'article 2,
8 ler, alinéa ler, doivent étre exprimés en euros.

Les auteurs du projet peuvent, s'ils |'estinent
nécessaire, ajouter une disposition transitoire dans
laquelle les nontants sont exprinés en francs pour la
période s'étendant jusqu' au 31 décenbre 2001.

4. A |"article 2, 8§ 1ler, alinéa 2, il y a lieu
d écrire "lI"article 296, paragraphe 1, b, du Traité insti-
tuant ..." au lieu de "l'article 296, 8 ler, b, du Traité
i nstituant !
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5. Dans |le texte néerlandais de |"article 2, 8§ ler,
alinéa 2, il y a lieu d écrire "De Mnisterraad gaat de
t oepassel ijkheid na van “au lieu de "De Mnisterraad
kij kt de toepasselijkheid na van ..."

Article 4
Et ant donné que les énonciations de |"article 4
concernent |les nontants nentionnés a |'article 2, § ler,
alinéa ler, il vaudrait meux intégrer |'article 4 dans
cette disposition.

Article 5

Dans le texte néerlandais de |'article 5, il y a
lieu d écrire "bekendmaking" au lieu de "publicatie".



CE -

De kaner was sanmengesteld uit

de Heren
Messi eur s

M VAN DAMVE

J. BAERT,
J. SMETS,

SCHRANS,
WYMEERSCH

mo

G DE MUNTER

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H P. DEPUYDT, eerste
audi t eur. De nota van het
Coo6rdi nati ebureau werd opgesteld
en t oegel i cht door de H
J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

G DE MUNTER
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

t oegevoegd griffier,
greffier assune.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. SMETS.

Le rapport a été présenté par
M P. DEPUYDT, prem er auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
J. DRI JKONI NGEN, référendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



