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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.281/2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de

| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
sai si par le Mnistre de
["Intérieur, Il e 12 février
2001, d'une demande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet

d arrétéroyal "portant exécu-
tion des articles 13, 27, ali-
néas, 2 et 5et 53 delaloi du
27 décenbre 2000 portant diver-
ses dispositions relatives ala
posi tion juridique du personnel
des services de police et
portant d'autres dispositions
transitoires diverses, a donné
le 15 février 2001 |'avis
sui vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31. 281/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, tweede kaner, op
12 februari 2001 door de
M ni st er van Bi nnenl andse

Zaken verzocht hem bi nnen een
termjn van ten hoogst e
drie dagen, van advies te die-
nen over een ontwerp van Kko-
ninklijk besluit "tot uitvoe-
ring van de artikelen 13, 27,
tweede en vijfde lid en 53 van

de wet van 27 decenber 2000
houdende diverse bepalingen
net betrekking tot de rechts-

positie van het personeel van
de politiedi ensten en houdende
di verse andere overgangsbepa-
l'ingen", heeft op 15 februari
2001  het vol gende  advies
gegeven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

“(l"urgence est notivée) ... door het feit dat op
1 januari 2001 de structuur van de nieuwe federale
politie in werking werd gesteld en dat op 1 april 2001
de regeling van de rechtspositie van het personeel van
de politiediensten in werking treedt; dat het bijgevolg
vanaf 1 januari 2001 noodzakelijk is om de thans
gel dende rechtspositieregelingen te laten toepassen
door de overheden, diensten en instanties van de ni euwe
structuur; dat het tevens van belang i s het ogenblik te
bepal en waar op de verschill ende procedures rechtsgel dig
in uitvoering zijn gebracht om deze verder te kunnen
zetten tijdens en na die overgangsperiode; dat de
bevoegde overheden noeten gekend zijn om rechtsgeldig
in deze overgangsperiode de vereiste schikkingen te
kunnen treffen; dat, ingeval dit niet onmddellijk
geschiedt, er een juridisch vacuim zou ont staan i nzake
de rechtspositie van de betrokken personeel sl eden en de
continuiteit van de werking van de dienst gevaar zou
| open; dat deze ontwerp-tekst tevens voorziet in een
overgangsregeling voor sonmge wervingen nmet als
spildatum 1 februari 2001; dat dit ontwerp ten slotte
bepal ingen onvat die de rechtsgeldigheid van het
politie-optreden zonder verder uitstel noeten waarbor-
gen ..."

Le Conseil d' Etat, section de |égislation, se
l[limte, conforménent a |'article 84, alinéa 2, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, a exam ner |e fondenent
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juridique, la conpétence de |"auteur de |'acte ainsi que
| “acconplissement des formalités prescrites.

Sur ces trois points, |le projet appelle les
observations qui suivent.

|. Formalités préal abl es

1. Au dossier transms au Conseil d Etat, a éte
joint un protocol e de négoci ati on syndi cal e des servi ces de
police portant e n° 18 et daté du 5 juillet 2000,

O, <ce protocole concerne différentes nornes
t ouchant au statut des menbres de | a police fédérale mais ne
vise pas directenent |'arrété en projet.

Interrogé a ce sujet, |"officier dél égué a expliqué
que le protocole relatif al'arrété en projet et portant le
n° 35, n'était pas encore signé par les différentes organi-
sati ons syndical es concer nées.

Le protocole n° 35/1 du Comité de négoci ati on pour
les services de police, daté du 15 février 2000, a été
transms au Conseil d' Etat le 14 février 2001.
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Par ailleurs, le projet entend nettre en oeuvre
pl usi eurs dispositions de laloi du 27 décenbre 2000 port ant
di verses dispositions relatives a la position juridique du
personnel des services de police. O, ces dispositions -
c'est-a-dire les articles 13, 27, alinéas 2 et 5 et 53 de
ladite loi - exigent une délibération en Conseil des mnis-
tres.

Cette délibération ne figurait pas non plus au
dossier au nonent de sa transm ssion au Conseil d' Etat. Le

docunent a été transnmis a |'auditeur rapporteur le 13 fé-
vrier 2001.

Lorsque | e Conseil d' Etat est saisi d' une demande
d' avis dans un dél ai aussi bref, il appartient a |'auteur du
projet de veiller a lui communi quer un dossier strictenent
en état.

I'l. Fondenent | égal

Observation préal abl e

Dans | e bref délai inmparti au Conseil d'Etat pour
rendre son avis, il n'a pas été possible d' obtenir des
explications sur la portée d un certain nonbre d' articles.
Il en va ainsi, notamment, des articles 12, 14, 19, 21,
8§ ler, alinéa 2, 25, 26 et 27 du projet.



VM - 5 - 31.281/2

Observations général es

1. L'article 27, alinéa ler, delaloi du 27 décem
bre 2000 portant diverses dispositions relatives a la
position juridique du personnel des services de police
di spose que

| es procédures de sélection pour |es candidats
ainsi que les formations, |es stages et |es procédures
de nom nation et d'avancenent au sein de |a gendarne-
rie, de la police judiciaire pres |les parquets ou au
sein des corps de police comrunal e qui sont en cours a
| a date de | "entrée en vigueur de | a présente | oi, sont
poursuivis et nenés confornmenent aux dispositions en
vigueur le jour preécédent |'entrée en vigueur de la
presente |oi.".

Qant al'alinéa 5, 3°, de |a méne disposition, il
habilite e Roi a détermner, par un arrété délibéré en
Consei |l des mnistres,

.. le noment auquel les sélections, les formations,
| es stages, |es procédures de nom nation et de prono-
tionvisées al' article ler (lire "l"alinéa ler") sont
réput ées étre en cours.”

La question qui se pose est de savoir si, de la
conbi nai son de ces deux alinéas, il est possible de considé-
rer que ces différentes procédures puissent étre réput ées en
cours apreés le ler janvier 2001 alors qu' elles n'auraient
pas été entanges avant cette date.

En effet, en vertu de |"article 27, alinéa ler, de
la loi précitée, sont seules prises en considération |es
procédures qui sont déja en cours a la date de |'entrée en
vi gueur de cette loi.
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Cette entrée en vigueur est, pour ce qui concerne
|"article 27, alinéa ler, précitée, le ler janvier 2001.

Il s'ensuit que seules peuvent étre prises en
considération | es procédures entanées avant |le ler janvier
2001.

O, il neressort pas clairenent du projet que |'on
se reéfére uniquenent a ces procédures. Pour plusieurs
di spositions du projet, il est prévu que sont réputées en

cours des procédures pour |esquelles |es inscriptions sont
i ntervenues avant | e ler avril 2001, ce qui pourrait |aisser
penser que ces procédures ont été entantes aprées |l e ler jan-
vier 2001 (1).

(1) Dans son avis du 14 décenmbre 2000, |'inspecteur des
finances écrit

"De facon assez surprenante, sont décl arées en cours au
noment de | 'entrée en vigueur de la loi (le ler janvier
2001 d' aprés | e proj et en ma possessi on), des procédures
de recrutenment pour | esquelles les inscriptions peuvent
étre recues jusqu'a un nois apres cette date.

Cela nme senble aller au-dela de |'habilitation qui
prévoit que les procédures en cours au nmoment de
" entrée en vigueur sont poursuivies selon | es di sposi -
tions anciennes. On pourrait alalimte adnettre cette
date d'inscription si un acte fornmel (ex.: publication
d un appel au candidat) avait eu lieu avant le ler
janvier 2001. Mis commencer une nouvelle procédure
apres cette date est inacceptable, tant d un point de
vue | égal que d' opportunité.

La néme remarque vaut pour |es procédures d' avancenent:
il est normal que | es agents engagés dans une procédure
d' avancenent au noment de |'entrée en vigueur de la loi
pui sse bénéficier de cet avancenent avant que | e nouveau
statut entre en vigueur le ler avril 2001. Mais il est
anornmal de poursuivre, pire, de lancer de nouvelles
procédures a partir de cette date".
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Il ressort des explications de |'officier délégué
que tel est bien I e cas notamment pour |les recrutenents au
sein des polices comunales. Ce qui signifie qu aprés le
ler janvier 2001 et jusqu' au ler avril 2001, il sera encore

procédé a des recrutenents sur |a base des dispositions
régi ssant le statut des nenbres de | a police comunal e.

Conpte tenu de la fornulation de |'habilitation
contenue dans |'article 27, alinéa 1ler, de la loi du
27 décenbre 2000, précitée, il senmble que |'arrété en proj et
ne peut concerner des procédures entanees apres le ler jan-
vier 2001

Quant a |l"habilitation prévue al"alinéa 5 du nméne
article, elle ne confere pas au Roi |e pouvoir de déroger a
laregle de |'alinéa ler nais de |'aménager en fonction des

hY

circonstances propres a chaque procédure.

L'"arrété en projet doit donc étre revu sur ce
point, afin de ne prendre en considération que |es seules
procédures antérieures au ler janvier 2001.

2. Le Conseil d Etat n'apercoit pas pour quelle
raison objective le projet retient tantdét |a date du
ler février 2001 et tant6t la date du ler avril 2001 pour
des procédures de sél ection, suivant qu'elles concernent |le
corps opérationnel de la gendarnerie ou de la police
comunal e.
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Il ressort des explications de |'officier dél égue
que la date du ler février 2001 a été inposée pour |es
recrutements dans la police fédérale car il était inpératif
de sounettre | e plus rapi denment possible ces recrutenents a
une procédure unique, conpte tenu de |a coexistence des
procédures de recrutenment pour |la gendarnmerie et pour la
police judiciaire.

Par contre, pour les recrutenents dans |la police
communale, la date du ler avril 2001 est possible, ces
recrutements étant organi sés sur un nodél e uni que.

Il est cependant perms de se demander si, en
procédant de la sorte, |'on rencontre |'objectif dulégisla-
teur d' harnoniser les statuts des différents corps de la
police fédérale, objectif qui devrait étre atteint au
ler avril 2001.

L'article 27 de la loi du 27 décenbre 2000,
précitée, a surtout été concu comre une disposition transi-
toire afin de sauvegarder la continuité des procédures en
cours, et ainsi éviter de causer des préjudices aux agents
concernés, et non pas comme une disposition pernettant au
Roi de prolonger dans le tenps |'application des anciens
régimes statutaires des différents agents conposant au-
jourd hui la police fédérale.
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Observations particulieéeres

Pr éanbul e
Le texte néerlandais de | "alinéa 8 doit étre rédigé

en tenant conpte des observations fornul ées dans |a version
néer | andai se du présent avis.

Di sposi tif

Article 1ler

Cette disposition du projet fait référence a des
"directives ayant une portée général e réglenentaire".

Le pouvoir d' adopter des regles de droit ne peut
s' exercer que de |la mani ére établie par Ia Constitution. O,
celle-ci ignorelatechnique des "directives". Les "directi -
ves" ou les circulaires admnistratives ne peuvent se
concevoi r que conme des nesures d' organi sation interne d' une
adm nistration ou, le cas échéant, come |'énoncé de la
mani ere dont un pouvoir d' appréciation peut étre exercé par
une autorité a |'égard d' une autre, par exenple dans le
cadre de la tutelle, ou, plus général enent, par une autorité

al'égard de tout admnistré.

En conséquence, ces ternes doivent étre om s de |la
di sposition en projet.
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Chapitre Il - Les procédures en cours

Vu le bref délai qui lui a été inparti, il n'a pas
été possible a la section de législation de veérifier
| " exactitude des reéférences faites aux différents textes

réglementaires par |es dispositions de ce chapitre.

Article 23

Cette disposition du projet ameénage un régine
transitoire pour le port de |'uniforme, les insignes et |es
autres noyens d'identification en faveur des anci ens nenbres
du personnel du corps opérationnel et de la catégorie de
personnel de police spéciale de | a gendarnerie, ainsi qu'en
faveur des anciens nenbres du personnel de la police
comunal e.

Ny aurait-il pas lieu de viser égalenent |es
officiers et agents judiciaires, notament pour ce qui
concerne "les autres noyens d'identification" ?

Article 26

Le Conseil d'Etat n'apercoit pas | e fondenent | égal
de cette disposition.
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Article 27

Vu le bref délai qui lui a été inparti pour
| " examen du projet, |a section de | égislation n"a pas été en
nmesure de vérifier |'exactitude des références faites aux
différents textes réglenmentaires par cette disposition du
projet, ni de vérifier si le sort d autres allocations ou
indemités aurait également d0 étre anménagé pendant cette
période transitoire.

Toutefois, lalisibilité de ces dispositions n'est
pas ai sée. En principe, lorsque |'on régl enente par référen-
ce, il n'y a pas lieu d indiquer les nodifications que |le
texte auquel on se réfere a subies.

On procédera cependant de cette maniére si |'on
entend qu' un texte "référé" soit applicable tel qu' il existe
au nmonent ou la référence a ce texte intervient; I'on fige
ainsi le texte référé de sorte que les nodifications
ultérieures apportées a ce néne texte ne soient pas applica-

bles (1).

L'intention de |"auteur du projet doit apparaitre
cl ai renent.

(1) Voir en ce sens | a reconmmandation de | égi stique 5.5 dans
la circulaire de | égistique fornmelle du Conseil d'Etat
(http://ww. raadvst-consetat. be).
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Article 28
Le Conseil d'Etat n'apercoit pas |la raison pour

laquelle |e projet prévoit une rétroactivité pour |"arti-
cle 25 du projet.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onderhavige geval |uidt de notivering in de
brief aldus :

"(Het verzoek om spoedbehandeling wordt genotiveerd)
door het feit dat op 1 januari 2001 de structuur van de
ni euwe federale politie in werking werd gesteld en dat
op 1 april 2001 de regeling van de rechtspositie van
het personeel van de politiediensten in werking treedt;
dat het bijgevolg vanaf 1 januari 2001 noodzakelijk is
om de thans gel dende rechtspositieregelingen te |aten
t oepassen door de over heden, diensten en instanties van
de nieuwe structuur; dat het tevens van belang is het
ogenbl ik te bepal en waarop de verschill ende procedures
rechtsgeldig in uitvoering zijn gebracht omdeze verder
te kunnen zetten tijdens en na die overgangsperi ode;
dat de bevoegde over heden noet en gekend zijn omrechts-
gel dig i n deze overgangsperi ode de verei ste schi kki ngen
te kunnen treffen; dat, ingeval dit niet onmddellijk
geschi edt, er een juridisch vacuim zou ont staan i nzake
de rechtspositie van de betrokken personeel sl eden en de
continuiteit van de werking van de dienst gevaar zou
| open; dat deze ontwerp-tekst tevens voorziet in een
overgangsregeling voor sonmge wervingen met als
spildatum 1 februari 2001; dat dit ontwerp ten slotte
bepal ingen onvat die de rechtsgeldigheid van het
politie-optreden zonder verder uitstel noeten waarbor-
gen ..."
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De Raad van St ate, afdeling wetgeving, beperkt zich
overeenkonstig arti kel 84, tweede |id, van de gecodrdi neerde
wetten op de Raad van State tot het onderzoek van de
rechtsgrond, van de bevoegdheid van de steller van de
handel ing al smede van de vraag of aan de voorgeschreven
vornverei sten i s vol daan.

In verband net die drie punten behoren bij het
ontwerp de vol gende opnerki ngen te worden genmakt.

| . Voor af gaande vornverei sten

1. Bij het dossier dat aan de Raad van State is
overgezonden, is een protocol nr. 18 d.d. 5 juli 2000 over
de onder handel i ngen nmet de vakbonden van de politiediensten
gevoegd.

Dat protocol heeft echter betrekking op ver-
schillende regelgeving in verband nmet de rechtspositie-
regeling van de | eden van de federale politie, maar betreft
ni et rechtstreeks het ontworpen besluit.

Toen de gemachti gde officier daarover omuitleg is
gevraagd, heeft hij geantwoord dat protocol nr. 35 be-
treffende het ontworpen besluit nog niet door de ver-
schil | ende betrokken vakorgani sati es was ondert ekend.
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Op 14 februari 2001 is aan de Raad van State dan
protocol nr. 35/1 d.d. 15 februari 2000 van het onderhan-
del i ngsconité voor de politiedi ensten overgezonden.

Bovendi en heeft het ontwerp tot doel uitvoering te
geven aan verschillende bepalingen van de wet van
27 decenber 2000 houdende diverse bepal i ngen net betrekking
tot de rechtspositie van het personeel van de politie-
diensten. Over die bepalingen - nanelijk de artikelen 183,
27, tweede en vijfde lid, en 53 van de genoende wet - noet
evenwel in de Mnisterraad overl eg worden gepl eegd.

Het stuk over dat overleg bevond zich evenmn in
het dossier toen het aan de Raad van State i s overgezonden.
Op 13 februari 2001 is het aan de auditeur-rapporteur
bezor gd.

Wanneer de Raad van State binnen zo'n korte termjn
advi es noet uitbrengen, behoort de steller van het ontwerp
ervoor te zorgen dat een volledig dossier aan de Raad van
State wordt bezorgd.

1. Rechtsgrond

Voor af gaande opner ki ng

Binnen de korte termjn waarbinnen de Raad van
State advi es noest geven, was het niet nogelijk omuitleg te
krijgen over de strekking van een aantal artikel en. Het gaat
in het bijzonder omde artikelen 12, 14, 19, 21, § 1, tweede
lid, 25, 26 en 27 van het ontwerp.
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Al genene opner ki ngen

1. Artikel 27, weerste Ilid, van de wet van
27 decenber 2000 houdende diverse bepal i ngen net betrekking
tot de rechtspositie van het personeel van de politie-
di ensten bepaal t

"(...) De selectieprocedures voor kandi daten al snede de
opl ei di ngen, de stages en de benoem ngs- en bevorde-
ringsprocedures in de rijkswacht, de gerechtelijke
politie bij de parketten of in de geneentelijke
politiekorpsen die in uitvoering zijn op de datum van
I nwer ki ngtreding van deze wet worden voortgezet en
af gehandel d overeenkonstig de van kracht zijnde bepa-
i ngen daags v6or de inwerkingtreding van deze wet.".

In het vijfde lid, 3°, van die bepaling wordt de
Koni ng germachtigd om bij een in de Mnisterraad overl egd
besl ui t

“(...) het ogenblik (te bepalen) waarop de in het
eerste |id bedoel de selecties, opleidingen, stages,
benoem ngs- en bevorderingsprocedures in uitvoering
wor den geacht.".

De vraag rijst of uit die twee |eden sanen kan
worden opgemaakt dat die verschillende procedures na
1 januari 2001 kunnen worden geacht te lopen, terwijl ze
ni et voor die datumin gang zijn gezet.

Krachtens arti kel 27, eerstelid, van de voornoende
wet worden inmers all een procedures die reeds op de dag van
i nwerkingtreding van deze wet in wuitvoering zijn, in
aanmer ki ng genonen.

Wat het genoende arti kel 27, eerste lid, betreft,
is die inwerkingtreding 1 januari 2001.
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Daaruit volgt dat alleen procedures die vOor
1 januari 2001 in gang zijn gezet, in aanmerking nogen
wor den genonen.

Ut het ontwerp blijkt echter niet duidelijk of
alleen naar die procedures wordt verwezen. Voor ver-
schill ende bepal i ngen van het ontwerp wordt voorgeschreven
dat procedures waarvoor de inschrijvingen véor 1 april 2001
pl aat shebben, worden geacht te |open, wat de indruk zou
kunnen wekken dat die procedures na 1 januari 2001 in gang
zijn gezet (1).

(1)

In zijn advies van 14 decenber 2000 schrijft de
i nspecteur van financi én :

"De facon assez surprenante, sont déclarées en cours au
monent de |'entrée en vigueur de la loi (le ler janvier
2001 d'aprées |le projet en na possession), des

procedures de recrutement pour lesquelles les
I nscriptions peuvent étre regues jusqu'a un nois apres
cette date.

Cela nme senble aller au-dela de |'habilitation qui
prévoit que les procédures en cours au nonent de
" entrée en vigueur sont poursuivies selon | es disposi-
tions anciennes. On pourrait alalimte adnettre cette
date d'inscription si un acte fornel (ex. : publication
d un appel au candidat) avait eu lieu avant |le
ler janvier 2001. Mais comrencer une nouvel |l e procédure
apres cette date est inacceptable, tant d' un point de
vue | égal que d' opportunité.

La néne remarque  vaut pour | es procédur es
d' avancenent 0: il est normal que |es agents engagés
dans une procédure d'avancenent au nonment de |'entrée
en vigueur de la loi puisse bénéficier de cet
avancement avant que | e nouveau statut entre en vi gueur

le ler avril 2001. Mais il est anormal de poursuivre,
pire, de lancer de nouvelles procédures a partir de
cette date".
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Ut de uitleg van de gemachtigde officier blijkt
dat dat wel degelijk het geval is, inzonderheid voor
aanwer vi ngen bi nnen de geneentepolitie. Dat betekent dat er
in de periode tussen 1 januari 2001 en 1 april 2001 nog
aanwer vi ngen zul | en pl aat svi nden op grond van de bepal i ngen
die de rechtspositie van de |leden van de geneentepolitie
regel en.

Gezien de wijze waarop de machtiging vervat in
arti kel 27, eerste lid, van de genoende wet van 27 decenber
2000 is gefornuleerd, lijkt het ontworpen besluit niet te
kunnen zien op procedures die na 1 januari 2001 in gang zijn
gezet .

De machtiging waarin het vijfde Iid van hetzel fde
arti kel voorziet, verleent de Koning niet de bevoegdheid om
af te wijken van het voorschrift van het eerste lid, numar
all een om dat voorschrift aan te passen aan onstandi gheden
die eigen zijn aan iedere procedure.

Het ontworpen besluit noet dus wat dat betreft
worden herzien, zodat alleen de procedures van voor
1 januari 2001 in aannerki ng worden genonen.

2. Het is de Raad van State niet duidelijk omwel ke
objectieve reden in het ontwerp, wat selectieprocedures
betreft, de ene keer sprake is van 1 februari 2001 en de
andere keer van 1 april 2001, naargelang het gaat om het
operationeel korps van de rijkswacht of van de geneente-
politie.
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Ut de uitleg van de genachtigde officier blijkt
dat de datum van 1 februari 2001 opgel egd is voor aanwer-
vingen bij de federale politie, aangezien het absol uut nodig
was die aanwervingen zo snel nogelijk volgens één en
dezel fde procedure te laten verlopen, aangezien er twee
aanwer vi ngsprocedures naast el kaar bestonden, die van de
rijkswacht en die van de gerechtelijke politie.

Voor aanwervingen bij de geneentepolitie daaren-
tegen is de datumvan 1 april 2001 nogelijk, aangezien die
aanwer vi ngen vol gens eenzel fde stram en verl open.

De vraag rijst evenwel of net die werkwjze
t egenpet gekonmen wor dt aan de doel stel ling van de wetgever om
het statuut van de verschillende korpsen van de federale
politie te harnoniseren, een doelstelling die op 1 apri
2001 verwezenlijkt zou noeten zijn.

Arti kel 27 van de genoende wet van 27 decenber 2000
is vooral bedoeld als overgangsbepaling omde continuiteit
van de | opende procedures te bewaren, en al dus te voorkonen
dat de betrokken personeel sl eden nadeel zouden ondervi nden,
en niet als een bepaling die de Koning in staat stelt de
vroegere rechtspositieregelingen van de verschillende
per soneel sl eden di e thans de federale politie vornen, |anger
van kracht te laten zijn.
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Bi j zonder e opner ki ngen

Aanhef

In het achtste |id zou geschreven noeten worden :
om deze voort te kunnen zetten ...; dat de bevoegde
overheid bekend noet zijn ... de vereiste nmatregelen te
kunnen treffen.".

Di spositi ef

Artikel 1

In deze bepaling van het ontwerp wordt verwezen
naar "richtlijnen met een al geneen regl enent er ende i nhoud".

De bevoegdhei d omrechtsregel s uit te vaardi gen nmag
al | een worden uitgeoefend op de wijze bepaald in de G ond-
wet. In de Gondwet staat er echter niets over het werken
met “richtlijnen". "Richtlijnen" of adm nistratieve circu-
laires zijn alleen denkbaar voor de interne organisatie van
een over hei dsdi enst of, in voorkonend geval, omaan te geven
hoe een overhei d beoordel i ngsbevoegdhei d kan ui t oef enen ten
aanzi en van een andere overheid, bijvoorbeeld in het kader
van het toezicht of, neer in het al genmeen, hoe een overheid
een beoordelingsbevoegdheid vermag uit te oefenen ten
aanzi en van een burger.

De genoende woor den noeten bijgevolg vervallen in
de ontwor pen bepal i ng.
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Hoof dstuk Il - De | opende procedures

Bi nnen het korte tijdsbestek waarover de afdeling
wet gevi ng beschi kt, heeft zij niet kunnen nagaan of de
verw jzingen in de bepalingen van dit hoofdstuk naar de
verschi | | ende regel gevi ngen, correct zijn.

Arti kel 23

I n deze bepal i ng van het ontwerp wordt voorzien in
een overgangsregeling voor het dragen van het uniform de
kentekens en de andere mddelen van identificatie ten
behoeve van de vroegere personeel sl eden van het operati oneel
korps en van de categorie bijzonder politiepersoneel van de
rijkswacht, alsook ten behoeve van de vroegere | eden van de
geneentepolitie.

Dienen niet ook de gerechtelijke officieren en
agenten te worden verneld, inzonderheid wat betreft de
"andere m ddel en van identificatie" ?

Arti kel 26

Het is de Raad van State niet duidelijk wat de
rechtsgrond i s van deze bepaling.
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Artikel 27

GCezien de korte termjn waarover de afdeling
wet gevi ng beschi kt omhet ontwerp te onderzoeken, heeft zij
ni et kunnen nagaan of de verw jzingen in deze bepaling van
het ontwerp naar verschillende regel gevingen correct zijn,
noch of er ook voor andere toel agen of vergoedi ngen bepaal d
had noeten worden wat daarmee tijdens die overgangsperiode
zou geschi eden

Di e bepalingen zijn evenwel noeilijk te | ezen. Bij
het stellen van regels door verw jzing, hoeven in principe
niet de wjzigingen te worden aangegeven die zijn aange-
bracht in de bepalingen waarnaar verwezen wordt.

Dat di ent wel te geschieden indien het de bedoeling
I s dat de bepal i ng waar naar verwezen wordt, toepassing vi ndt
gelijk zij geldt op het ogenblik van de verw jzing;, op die
mani er wordt de tekst waarnaar verwezen wordt, vastgel egd,
zodat |atere w jzigingen van die bepaling niet van toe-
passing zijn (1).

De bedoeling van de steller van het ontwerp noet
dui del i j k worden weer gegeven

(1) Ziein die zin de wetgevingstechni sche aanbeveling 5.5
van de circul aire wetgevingstechniek van de Raad van
State (http://ww.raadvst-consetat. be).
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Arti kel 28

Het is de Raad van State niet duidelijk waarom het
ontwerp voorziet interugwerkende kracht voor arti kel 25 van
het ontwerp.
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