KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.277/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 12 februari 2001 door de WVl aanse mnister van
Onderw js en Vorm ng verzocht haar, binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de VIaanse regering "tot bepaling
van de ontw kkel i ngsdoel en voor het buitengewoon basi sonder -
W js type 8", heeft op 15 februari 2001 het vol gende advi es
gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-
vraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

Te dezen wordt, in strijd net die bepaling, in de
advi esaanvraag zelf geen uitdrukkelijke verantwoording
gegeven voor het verzoek om spoedbehandeling (1). Wl wordt
het spoedei sende kar akter van de advi esaanvraag i n de aanhef
al s vol gt genotiveerd

"Cel et op de dringende noodzakelijkheid, genoti -
veerd door de onstandi gheid dat de Vl aanse regering in
t oepassing van arti kel 44, §8 3, van het decreet basis-
onderwijs de lijst van ontw kkelingsdoel en bi nnen één
maand na goedkeuring door de VlIaanse regering ter
bekrachti gi ng aan het VI aans parl enent noet voorl eggen;

Gelet op het feit dat de ontw kkelingsdoel en
vastgelegd in dit besluit van kracht zullen zijn op
1 septenber 2001 en dat de school besturen vol doende
voor berei dingstijd noeten krijgen omze in hun planni ng
te verwerken;".

(1) Er wordt in die aanvraag wel i swaar gewag gemaakt van het
- 0ok in de aanhef van het ontworpen besluit vernel de -
gegeven dat het besluit dat thans in ontwerpvorm
voorligt binnen één maand na zijn goedkeuring door de
VI aanse regering aan het Vlaans Parlenent ter bekrach-
tiging noet worden voorgelegd. Nog afgezien van de
vaststelling dat dit gegeven geenszins wordt betrokken
op de vraag tot spoedbehandeling, heeft dat gegeven
veel eer betrekking op het spoedei sende karakter van de
vraag om advies over het voorontwerp van decreet tot
bekrachtiging van het besluit dat thans in ontwerpvorm
voorligt.
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De advi esaanvrager wordt verzocht om zich in de
t oekonst te conforneren aan het bepaalde in het genoende
arti kel 84, eerste lid, 2°, van de gecodrdi neerde wetten op
de Raad van State en bijgevolg de redenen van de spoed-
ei sendheid in de advi esaanvraag zelf te vernel den.

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Het omadvi es voor gel egde ont wer pbesl uit strekt tot
het bepal en van de ontw kkel i ngsdoel en voor het buit engewoon
basi sonderwi j s type 8.

Recht sgrond daartoe wordt i n begi nsel geboden door
artikel 44, 8 1, tweede |id, van het decreet basisonderw |s
van 25 februari 1997, naar |uid waarvan de VI aanse regering
op eensl ui dend advies van de MVl aanse Onderw jsraad de ont-
w kkel i ngsdoel en bepaalt voor het buitengewoon onderw js.

Krachtens artikel 44, §8 3, dienen die ont-
wi kkel i ngsdoel en bi nnen één maand na hun goedkeuri ng door de
VI aanse regering ter bekrachtiging te worden voorgel egd aan
het VI aans Parl enent.

Een af zonderlij k onderzoek vergt evenwel artikel 3
van het ontworpen besluit, dat betrekking heeft op de
evaluatie van de in te voeren ontw kkelingsdoel en en dat
bepaal t dat een herziening van di e doel en nogelijk is vanaf
1 septenber 2008.
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De Raad van State, afdeling wetgeving, ziet niet
wel ke bepaling rechtsgrond zou kunnen vornmen voor dit
artikel, dat evenm n kan steunen op de al genene ui tvoeri ngs-
bevoegdheid die de Vlaanse regering heeft op grond van
arti kel 20 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorm ng der instellingen.

In dit verband noet worden opgenerkt dat gelijk-
aar di ge bepal i ngen al s wel ke voorkonen in artikel 3 van het
ontwerp, net betrekking tot de ontw kkel i ngsdoel en voor het
bui t engewoon basi sonderwi js type 2, zijn opgenonen in het
decreet van 2 mamart 1999 tot bekrachtiging van het besluit
van de VI aanse regering van 1 decenber 1998 tot bepal i ng van
de ontw kkel i ngsdoel en voor het buitengewoon basi sonderw s
type 2, en niet in het besluit dat door dat decreet wordt
bekrachti gd.

Het verdient aanbeveling omnet betrekking tot de

ont w kkel i ngsdoel en voor het buitengewoon basisonderw js
type 8 op een gelijkaardige mani er te handel en.

ALGEMENE COPMERKI NG

Bi nnen de hem toegeneten korte termjn om zijn
advies te verlenen is de Raad van State niet bij machte
geweest omna te gaan of de ontw kkel i ngsdoel en bedoeld in
artikel 1, eerste lid, en de als bijlage bij het ontwerp-
besluit gevoegde ontw kkel i ngsdoel en vereni gbaar zijn net
het grondwettelijke beginsel van de vrijheid van onderw js.
De Raad van State wil in dit verband toch mnstens het
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arrest nr. 76/96 van het Arbitragehof van 18 decenber 1996
in herinnering brengen (1).

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Artikel 44 van het decreet basisonderwjs werd
gew jzigd bij de decreten van 15 juli 1997 en 14 juli 1998.
Van die w jzigingen dient nelding te worden gemaakt in het
eerste |lid van de aanhef.

Men redigere het eerste |lid van de aanhef derhal ve
al s vol gt

" Cel et op het decr eet basi sonderwijs van
25 februari 1997, inzonderheid op artikel 44, gew jzigd bij
de decreten van 15 juli 1997 en 14 juli 1998;"

(1) Bij dit arrest werd het decreet van 22 februari 1995 t ot
bekrachtiging van de ontw kkelingsdoel en en de eind-
t ermen van het gewoon kl euter- en | ager onderwi js nietig
verkl aard. Deze nietigverklaring steunde in essentie op
het notief "dat de ontw kkel i ngsdoel en en de ei ndt er nen,
ook die welke betrekking hebben op attitudes, zo
omvangrijk en gedetailleerd zijn dat in redelijkheid
ni et kan worden aangehouden dat het om m ni mal e doel -
stellingen gaat, derwjze dat zij onvol doende ruinte
| aten om de doel stellingen van het eigen pedagogi sch
project te kunnen verwezenlijken. Al dus wordt aan de
vrijheid van onderw js geraakt" (overweging B.9.).
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2. Aangezien artikel 44, 8 1, tweede lid, van het
decreet basisonderwijs voorschrijft dat de ontw kkelings-
doel en voor het buitengewoon onderw js op eensl ui dend advi es
van de VIl aanse Onderw j sraad worden bepaal d, voege nen aan
het tweede |id van de aanhef het woord "eensluidend" toe
tussen de woorden "het" en "advies".

3. Het derde lid dient te worden aangevuld net de
ver nel di ng van de datum waarop het advies van de |nspectie
van Fi nanci én is gegeven, zijnde 21 decenber 2000.

4. Het vierde |lid van de aanhef dient aan te vangen
al s vol gt

"Cel et op het verzoek omspoedbehandel i ng, genoti -
veerd door de onstandigheid ...".

5. In het vijfde lid van de aanhef dient, conformde
neest recente wetgevingstechni sche voorschriften terzake,
het nummer van het advies van de Raad van State, afdeling
wet gevi ng, te worden vernel d.
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Het verslag werd uitgebracht door de H W PAS, auditeur.
De nota van het Cod0rdi natiebureau werd opgesteld en toegelicht
door de H L. VAN CALENBERGH, adjunct-referendaris.
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