KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.272/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 9 februari 2001 door de Voorzitter van het VI aans
Parl ement verzocht hem van advies te dienen over een
voorstel van decreet "houdende w jziging van de wetsbepa-
lingen inzake de slijterijen van gegi ste dranken, sanen-
geordend op 3 april 1953, door de afschaffing van de
bel astingen op slijterijen van gegi ste dranken", heeft op
15 maart 2001 het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET VOORSTEL VAN DECREET

Het om advies voorgel egde voorstel van decreet
strekt tot de opheffing van de hoofdstukken 111, IV en V van
de wet sbepal i ngen i nzake de slijterijen van gegi ste dranken,
sanengeordend op 3 april 1953. Het voorstel beoogt zodoende
de openi ngsbel asting op de slijterijen van gegi ste dranken,
de vijfjaarlijkse belasting verschuldigd voor sonmmge
slijterijen van gegi ste dranken en de jaarlijkse belasting
verschul di gd door de kleinhandel aars in geestrijke dranken
te doen vervallen

BEVCEGDHEI D VAN HET VLAAMSE GEWEST

De bel astingen waarvan het voorstel van decreet de
opheffing beoogt zijn, krachtens de arti kelen 3, eerste lid,
3°, en 4, 8 1, van de bijzondere wet van 16 januari 1989
betreffende de financiering van de geneenschappen en de
gewesten gewestelijke belastingen ten aanzien waarvan de
gewesten bevoegd zijn om de aanslagvoet, de heffings-
grondslag en de vrijstellingen te wjzigen.

Zoals door het Arbitragehof in zijn arresten
nr. 78/ 93 van 9 novenber 1993 en nr. 12/96 van 5 nmaart 1996
in herinnering is gebracht, blijkt uit de parlenentaire
voor berei di ng van de bijzondere wet van 16 januari 1989 dat
de term"vrijstellingen" die in artikel 4 van die wet wordt
gebruikt, een ruine draagw jdte heeft en noet worden
geinterpreteerd als "een soortnaam die zowel vrijstellingen
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en belastingvrijdom als de verm nderingen en de aftrekken
omvat" (1).

De gewestelijke bevoegdheid strekt zich evenwel
niet uit tot het bepal en van de bel astbare materie, zijnde
"het elenment dat aanleiding geeft tot de belasting, de
situatie die of het feit dat leidt tot het verschuldigd zijn
van de belasting" (2) (3).

Ut wat voorafgaat volgt dat, al kan de decreet-
gever beslissen dat de in het voorstel bedoel de bel asti ngen
ni et |anger verschuldigd zullen zijn, hij die doelstelling
niet vermag te realiseren door de opheffing van de hoofd-
stukken I'll, IV en V van de wetsbepalingen inzake de
slijterijen van gegiste dranken, sanengeordend op 3 apri
1953. Die opheffing zou inmmers ook betrekking hebben op
bepal i ngen waarin de belastbare materie van de betrokken

(1) Met verwijzing naar het verslag LEBRUN DURO -
VANHELMONT, Parl. St., Kanmer, 1998-99, nr. 635/18,
p. 271.

(2) Arbitragehof, nr. 4/98, 21 januari 1998, overw. B.7.1.

(3) Aangezien het wjzigen van de bel astbare materie erop
zou neer komen dat de aard van de betrokken gewestelijke
bel asting zou worden gew j zi gd - en bijgevol g de onvang
van de gewestelijke fiscale bevoegdheid -, kan die
bevoegdheid conform artikel 177, eerste lid, van de
G ondwet enkel door de bijzondere wetgever worden
ui tgeoefend (ALEN, A en SEUTIN, B., "De fiscale be-
voegdheden van de geneenschappen en de gewesten",
T.B.P., 1989, (271), 283).
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bel asti ngen wordt onschreven, waartoe de gewesten zoals
opgener kt ni et bevoegd zijn.

Het oognerk van de stellers van het ontwerp kan
evenwel worden berei kt door de aansl agvoet van de betrokken
bel astingen op nul te brengen en als zodani g een voll edi ge
bel astingvrijdomin te voeren.

Het om advies voorgel egde voorstel zal derhalve
volledig dienen te worden herschreven. Herbij zullen de
stellers ervan er oog di enen voor te hebben het toepassings-
gebied van het voorgestelde decreet te beperken tot het
VIl aanse Cewest .
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Het verslag werd uitgebracht door de H B. SEUTIN,
auditeur. De nota van het Coo6rdinatiebureau werd opgesteld en
toegelicht door de H J. DRI JKONI NGEN, referendaris.
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