KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.268/1

VAN DE AFDELI NG WETCEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 9 februari 2001 door de Vlaanmse mnister van
Energi e verzocht hem van advies te di enen over een ontwerp
van besluit van de Vl aanse regeri ng "houdende de voorwaar den
en de procedure tot toekenning van een |everingsvergunning
voor elektriciteit”, heeft op 15 nmmart 2001 het vol gende
advi es gegeven



GA - 2 - 31.268/1

STREKKI NG EN RECHTGROND VAN HET ONTWERP

1. Het omadvi es voor gel egde ont werp van besl uit bevat
een regeling betreffende de voorwaarden tot toekenning van
een vergunning voor de levering van elektriciteit aan in

aanner ki ng konmende af nemers (hoofdstuk Il van het ontwerp),
de procedure tot toekenning van een |everingsvergunning
(hoofdstuk I11), een regeling voor de intrekking ervan

(hoofdstuk V) en voor de informatieverstrekking door de
houder (hoofdstuk V). Het ontwerp beoogt ten slotte ook de
i nwerkingtreding van de artikelen 17 en 36, 2°, van het
decreet van 17 juli 2000 houdende de organisatie van de
elektriciteitsmarkt (hierna : Elektriciteitsdecreet).

2. De recht sgrond voor het ontwerp kan wor den gevonden
in de artikelen 17, 8 7, 54 en 58 van het Elektriciteits-
decreet.

VOORAFGAANDE OPMERKI NGEN

1. Op grond van artikel 54 van het Elektriciteits-
decreet, treedt de Vlaanse regering in de plaats van de nog
ni et opgerichte regul eringsinstantie voor de uitvoering van
artikel 17 van het decr eet . Artikel 54  van het
Elektriciteitsdecreet is evenwel nog niet in werking
getreden; krachtens artikel 58 van dat decreet is het zaak
van de VI aanse regering om de datum te bepal en waarop de
verschil |l ende bepalingen van het Electriciteitsdecreet in
wer ki ng treden. Het verdient daarom aanbeveling, vooral eer
het voorliggende ontwerp aan te nenen, eerst artikel 54 in
werking te stellen nmet een afzonderlijk besluit.
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2. Lui dens artikel 17, 8§ 7, 2°, van het El ektrici-
tei tsdecreet dient de Vlaanse regering ook in een beroeps-
procedure te voorzien. Dergelijke regeling ontbreekt evenwel
in het om advies voorgel egde ontwerp dat op dat punt noet
wor den aangevul d.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef
1. Gelet op wat hoger over de rechtsgrond is op-
generkt, noet in het eerste |id van de aanhef worden

verwezen naar de artikelen 17, 8 7, 54 en 58 van het
El ektriciteitsdecreet.

2. De verw j zi ngen i n de aanhef naar de verschillende
vornverei sten waaraan noet zijn voldaan, dienen te worden
opgenonen in chronol ogi sche volgorde. Het advies van de
M Iieu- en Natuurraad van Vl aanderen, waarnaar in het vierde
[id wordt verwezen, noet daarom onm ddellijk na het advies
van de inspectie van financi én worden ver nel d.

3. Rekeni ng houdend net de neest recente wetgevings-
t echni sche voorschriften, redigere nen het zesde Iid van de
aanhef als vol gt

"Celet op het advies 31.268/1 van de Raad van
State, gegeven op 15 mamart 2001, net toepassing van arti-
kel 84, eerste lid, 1°, van de gecodrdi neerde wetten op de
Raad van State;".
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Hoof dst uk |

Hoof dstuk Il van het ontwerp bevat volgens zijn
opschrift voorwaarden "tot toekenning" van een |everings-
vergunni ng. Nochtans bevat het hoofdstuk ook bepalingen
zoals bijvoorbeeld artikel 11, die voorwaarden inhouden
waar aan ni et enkel de aanvragers noeten vol doen, maar ook de
houders van een |everingsvergunning. Andere bepalingen,
bi jvoorbeeld artikel 5 gelden voor de houders van een
| everingsvergunni ng, doch niet voor de aanvragers.

Conclusie is derhalve dat het ontwerp zo noet
worden ongewerkt dat duidelijk tot wuiting kom welke
bepal i ngen voorwaarden inhouden om voor de toekenning van
een |everingsvergunning in aannerking te konen en wel ke
bepal i ngen betrekking hebben op de houders van een
| everi ngsver gunni ng.

Artikel 2

De draagw j dt e van de woor den "vol doende fi nanci él e
en technische capaciteit”" is onduidelijk. Luidens arti-
kel 17, §8 7, 1°, a), van het Elektriciteitsdecreet dient de
VI aanse regering de criteria op het vlak van de technische
en financi éle capaciteit van de aanvrager vast te stellen.
Door te bepalen dat die capaciteit "vol doende" noet zijn,
wor dt geen nuttige invulling gegeven aan de opdracht vanwege
de decreet gever

Eenzel fde opnerking geldt voor artikel 9 van het
ont wer p.
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Artikelen 3, 4 en 5

In de artikelen 3 en 4 van het ontwerp noeten de
woor den "onder neer" geschrapt worden. Zij wjzen op een
di scretionaire bevoegdheid die terzake aan de regul erings-
instantie wordt toegekend, wat strijdt net artikel 17, 8§ 7,
1°, a), van het Elektriciteitsdecreet. Krachtens die
bepaling is het zaak van de VI aanse regering om na advies
van de regul eringsinstantie, de criteria voor de toekenning
van de vergunning op het vlak van de technische en finan-
ciéle capaciteit van de aanvrager vast te stellen. De
bepaling laat geen ruinte voor een delegatie aan de
regul eri ngsinstanti e.

On dezel fde reden schrappe nen de woorden "of door
de reguleringsinstantie" in artikel 5 van het ontwerp.

Artikel 8

1. Ondezel fde redenen al s uiteengezet bij de bespre-
king van de artikelen 3 en 4 van het ontwerp dienen de
woor den "onder neer" geschrapt te worden.

2. De vraag rijst hoe een aanvrager kan bew jzen zich
niet te bevinden in één van de gevallen bedoeld in arti-
kel 6, 2°, en artikel 7, 6°, van het ontwerp. In artikel 69
van het koninklijk besluit van 8 januari 1996 betreffende de
over hei dsopdr acht en voor aannenm ng van werken, | everingen en
di ensten en de concessi es voor openbare werken, dat kenne-
lijk als voorbeeld heeft gediend bij de redactie van arti-
kel 8 van het ontwerp, worden die gevallen wel geregeld.
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Er wordt ook i n overwegi ng gegeven in artikel 8 van
het ontwerp een bepaling op te nemen in de zin van arti-
kel 69, laatste lid, van het koninklijk besluit van
8 januari 1996, dat | uidt

"Wanneer een dergelijk docunent of getuigschrift
niet uitgereikt wordt in het betrokken |and, kan het
vervangen worden door een verklaring onder eed of een
pl echtige verklaring van de betrokkene voér een ge-
rechtelijke of overheidsinstantie, een notaris of een
bevoegde beroepsorgani sati e van het |and van oorsprong
of herkonst".

Artikel 10

Ondezel fde redenen al s uiteengezet bij de bespre-
king van de artikelen 3 en 4 van het ontwerp dienen de
woor den "onder neer" geschrapt te worden.

Artikel 11

In artikel 11, §8 1, van het ontwerp wordt verwezen
naar "het besluit houdende de voorwaarden en de procedure
tot aanwijzing van de beheerders van de distributienetten
voor elektriciteit". D e verw jzing noet worden aangevuld
nmet de datum van het betrokken besluit.

Artikel 15

Artikel 15 van het ontwerp zal noeten worden
aangevul d nmet een regeling voor het geval één of neer aan-
vragers aan de voorwaarden voldoen. In die regeling dient
dan mnstens te worden bepaald binnen welke termjn een
besli ssing noet worden genonen en, aangezien dit ook voor
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een aanvraag die niet aan de voorwaarden vol doet wordt
geregeld, binnen welke termjn en op welke wjze die
besli ssing aan de betrokkene betekend noet worden (1).

Artikel 18

1. De hoorplicht is een beginsel van behoorlijk
best uur dat inhoudt dat tegen niemand een ernsti ge maatregel
kan worden getroffen die steunt op zijn persoonlijk gedrag
en die van aard is om zijn belangen zwaar aan te tasten,
zonder dat hem de gel egenheid wordt geboden om zijn stand-
punt op nuttige w jze te doen kennen. Al hoewel dit begi nsel
ook gelding heeft zonder uitdrukkelijke tekst, is de in
artikel 18 van het ontwerp opgenonen regeling vrij ge-
detaill eerd, zodat het aan te bevelen is ook een regeling
van de hoorplicht erin op te nenen

2. De intrekking van de vergunning van een houder
heeft inplicaties voor de |levering van elektriciteit door
di e houder aan zijn afneners. Vraag is of de regeling niet
noet worden aangevul d net nmaatregel en ter bescherm ng van de
consunent ingeval van intrekking van een vergunni ng.

(1) Artikel 17, 8 7, 2°, van het Elektriciteitsdecreet
verplicht de Vlaanse regering trouwens om te bepal en
binnen welke termjn de reguleringsinstantie een
besl i ssi ng noet nemen en di e besli ssing aan de aanvr ager
noet needel en.
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Artikel 19

Ut artikel 17, § 7, 3°, van het Elektriciteits-
decreet vol gt dat de VI aanse regering ingeval van control e-
W jziging, fusie of splitsing, noet bepalen wat er net de
| everingsvergunni ng gebeurt, "en, in voorkonmend geval, de te
vervul | en voorwaarden en de te volgen procedures voor het
behoud of de hernieuwi ng van de | everingsvergunni ng" dient
vast te stellen.

In artikel 19 van het ontwerp beperkt de regering
zich ertoe te bepalen dat ingeval van control ew jziging,
fusie of splitsing, de reguleringsinstantie de |everings-
vergunning "kan" intrekken. De decreetgever heeft in
dergelijk geval evenwel niet in de eerste plaats de intrek-
ki ng van de vergunning op het oog gehad, mamar wel de noge-
l'ijkheid om het behoud of de herni euwm ng van de vergunni ng
aan voorwaarden te koppel en en daarvoor in een bijzondere
procedure te voorzien. Aldus lijkt het ontwerp het decreet
op dat punt onvol komen uit te voeren.

Artikel 22

Arti kel 22 van het ontwerp subdel egeert de bevoegd-
heid die de regering ontleent aan artikel 54 van het
El ektriciteitsdecreet aan de VI aanse mni ster bevoegd voor
het energiebeleid. Gelet op het feit dat deze delegatie
gekoppel d is aan de overgangsfase die de oprichting van de
regul eri ngsinstanti e voorafgaat, kan ze worden aanvaard.
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Artikel 23

In artikel 23, 8 1, van het ontwerp dienen de
woorden "op de datum van de inwerkingtreding van dit
besluit" te vervallen

Artikel 24

Tenzi|j er een specifieke reden zou bestaan waarom
wor dt af geweken van de gangbare term jn van i nwerki ngtredi ng
van besluiten, dient artikel 24 uit het ontwerp te worden
weggel at en.
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