EH

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31. 265/ 1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, eerste kaner, op
8 februari 2001 door de
M ni ster van Werkgel egenhei d
verzocht haar, bi nnen een
termjn van ten hoogste drie
dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van koni nk-

lijk besluit "tot financiering
van de inschakeling van werk-
zoekenden naar startbanen en
tot w jziging van het konink-

lijk besluit van 25 nei 1999
t ot financiering van het
begel ei di ngspl an", heeft op

13 februari 2001 het vol gende
advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.265/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ere
chanbre, saisi par laMnistre
de |'Enploi, Ile 8 février
2001, d'une denande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
d arrété royal "portant finan-
cenent de I|'insertion des
demandeurs d'enploi vers la
convention de premer enploi

et nodifiant |'arrété royal du
25 mai 1999 portant finance-
ment du plan d'acconpagne-
nment", a donné le 13 février
2001 | " avis suivant
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1. Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
codrdi neerde wetten op de Raad van State noeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi ghei d dat

"l es organi smes conpétents qui ont exécuté |'accord de
coopération du 30 mars 2000, doivent étre renboursés
des dépenses engagées conforménent a |'accord de
coopération. D autre part, ce projet d arrété royal de
financement ne pouvait étre exécuté qu' aprés le vote
par |le Parlenment de la loi du 2 janvier 2001 portant
des di spositions social es, budgétaires et diverses. En
effet |'article 48 de cette loi prévoit

«A partir du 1° janvier 2000 et jusqu' au
31 décenbre 2000, la convention d'insertion visée au
Titre | de |'Accord de coopération du 30 mars 2000
entre | 'Etat, | es comunaut és et | es régi ons concer nant
| "insertion des demandeurs d' enploi vers |a convention
de prem er enploi est assinml|ée a un plan d' acconpag-
nenent individuel visé au § 1¢»."

Die notivering blijft beperkt tot de weergave van
de doelstelling van het ontwerp en tot de vernel ding van de
i nwer ki ngt redi ng van een wet waarvan een bepal i ng sanmenhangt
met de uitvoering van het ontworpen besluit.

Dergelij ke notivering bevat geen vol doende concrete
en pertinente gegevens waaruit blijkt dat de ontworpen
regeling dermate spoedeisend is dat een beroep dient te
wor den gedaan op de spoedprocedure bedoeld in artikel 84,
eerste lid, 2° van de gecooOrdi neerde wetten op de Raad van
St ate.
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De advi esaanvraag i s derhalve niet ontvankelijk.

2. De zo-even gedane vaststel | ing heeft tot gevol g dat
de Raad van State, afdeling wetgeving, het ontwerp zelf niet
kan onder zoeken.

Desal niettem n neent de Raad van State nu reeds in
verband ernee het vol gende te noeten opnerken.

Het ontwor pen besluit strekt tot nadere uitvoering
van het sanenwerkingsakkoord van 30 nmamart 2000 tussen de
Staat, de Ceneenschappen en de GCewesten betreffende de
i nschakel i ng van wer kzoekenden naar de startbanen.

Aangezi en dat sanmenwer ki ngsakkoord van aard is om
de betrokken partijen te bezwaren, kan het, overeenkonstig
artikel 92bis, 8 1, tweede |lid, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervormng der instellingen, slechts
gevol g hebben nadat het respectievelijk bij wet, decreet of
ordonnantie instenm ng heeft verkregen. Nu zul ks nog ni et
i s gebeurd, kan het genoende sanenwer ki ngsakkoor d voor al snog
niet bij mddel van reglenmentaire besluiten nader worden
geconcreti seerd.

Concl usi e i s dan ook dat het ontworpen besluit geen
doorgang kan vinden zolang door de betrokken parlenenten
geen instenm ng i s verl eend aan het sanenwer ki ngsakkoord van
30 maart 2000.
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1. Conforménent a |"article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent .

En |'occurrence, |'urgence est notivée par la
circonstance que

"l es organi snes conpétents qui ont exécuté |'accord de
coopération du 30 mars 2000, doivent étre renboursés des
dépenses engagées conforménment a |'accord de coopéra-
tion. D autre part, ce projet d arrété royal de
fi nancement ne pouvait étre exécuté qu' apres | e vote par
le Parlenent de la loi du 2 janvier 2001 portant
des dispositions sociales, budgétaires et diverses.
En effet, |"article 48 de cette |loi prévoit

«A partir du 1° janvier 2000 et jusqu' au
31 décenbre 2000, la convention d'insertion visée au
Titre | de |'Accord de coopération du 30 mars 2000
entre | 'Etat, | es communaut és et | es régi ons concer nant
| "insertion des demandeurs d' enploi vers |a convention
de prem er enpl oi est assim | ée a un plan d' acconpagne-
ment individuel visé au § 1°»."

Cette notivation se limte a indiquer |'objectif
du projet et a nmentionner |'entrée en vigueur d' une | oi dont
une di sposition est connexe a la mse en oeuvre de |'arréte
en projet.

Pareille notivation ne conporte pas suffisament
d' él énments concrets et pertinents indiquant que | a r égl enen-
tation en projet est a ce point urgente qu'il se justifie de
recourir a la procédure d urgence visée a |'article 84,
alinéa ler, 2°, des |ois coordonnées sur |le Conseil d'Etat.

Dés lors, |a demande d'avis n'est pas recevabl e.
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2. Cette constatation enporte que |le Conseil d'Etat,
section de | égi sl ati on, ne peut pas exam ner |e projet néne.

Le Conseil d'Etat estine néannoi ns devoir fornmul er

hY hY

des a présent |'observation suivante a son égard.

L'arrété en projet entend nmettre en oeuvre | " accord
de coopération du 30 mars 2000 entre | ' Etat, | es Comrunaut é€s
et les Régions concernant |'insertion des denmandeurs
d' enploi vers la convention de prem er enploi.

Cet accord de coopération est de nature a grever
les parties concernées, de sorte qu' en application de
|"article 92bis, 8 1ler, alinéa 2, de la loi spéciale du
8 aolt 1980 de reformes institutionnelles, il ne peut sortir
ses effets qu' aprés avoir respectivenent recu | ' assenti nent
par la loi, par décret ou par ordonnance. Cet assentinent
n'ayant pas encore été donné, les nodalités d' exécution
de |'accord de coopération précité ne peuvent pas encore
faire |'objet d arrétés réglenmentaires.

Force est de conclure que |'arrété en projet ne
peut pas étre adopté tant que | es parl enents concernés n' ont
pas porté assentinent a |'accord de coopération du 30 nars
2000.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eurs

J. BAERT,

J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgestel d door
de H E. VANHERCK, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. SMETS.

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée par M E. VANHERCK
r éf érendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



