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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31. 247/ 2
DE LA SECTI ON DE LEG SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation,
deuxi eme chanbre, saisi par le Mnistre de |'Ensei gnenent
secondaire et de |'Enseignenent spécial de |a Conmunauté
francaise, le 5 février 2001, d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas un nois, sur un projet d arrété du
Gouvernenment de |a Communauté francai se "portant création
d un Centre technique horticole de |'enseignenent de la
Communaut é francai se a Genbl oux", a donné le 18 avril 2001
| "avi s suivant
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Exanen du proj et

1. Le projet d arrété a pour objet, d une part,
d abroger la réglenmentation régissant |’activité et la
gestion des centres techniques ms au service de |’ ensei gne-
ment dispensé par les Instituts supérieur et secondaire
techni que, agricole et horticole de |'’Etat a Huy, Genbl oux
et Verviers et, d autre part, de fornuler, pour le Centre
technique horticole de Genbloux, de nouvelles reégles
redéfinissant les mssions de ce Centre, organisant sa
gestion adm nistrative et arrétant le régime juridique de
son personnel .

En vertu du projet d arrété, le Centre technique
horticole serait organisé sous la forme d un "service a
gestion séparée".

A cet égard, |'arrété entend trouver un fondenent
| égal dans |'article 83, alinéa ler, de la |oi de redresse-
ment du 31 juillet 1984, Cette disposition érige les
centres techniques, notament, en services de |'Etat a
gestion sépar ée. L'article 84 de la méne | oi charge | e Roi
de fixer, sur proposition des nministres conpétents, |les
di spositions organi ques relatives ala gestion financiere et
mat ériell e de ces services.

2. L'intervention du Gouvernenment en vue d' arréter
l es dispositions régissant |e fonctionnenent du Centre
t echni que horticole de | a Conmunaut é francai se en tant que
service a gestion séparée, ne saurait porter, conforménent
al'article 84 précité de laloi du 31 juillet 1984, que sur
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les nodalités nmatérielles d admnistration conptable et
budgétaire, ainsi que sur |'organisation du contrdle des
conptes par la Cour des conptes et |'institution d' un
conptabl e justiciable de cette Cour.

Il n"est, par contre, pas adm ssible que | e projet
d arrété ait un objet plus large et institue, en son
article 4, un comté de gestion propre, appel é a définir les
politiques du Centre, a élaborer |es programmes d' activiteé,
a détermner |es besoins financiers, ou encore a fixer les
besoins en matiere de personnel et a procéder au licencie-
ment et au recrutenent de ce personnel. En effet, par
définition, un service a gestion séparée n'a pas une
personnalité juridique distincte de celle de | a Cormunaut é;
son autonomie se limte aux aspects budgétaires et conpta-
bles. 1l constitue un service admnistratif de | a Communau-
té, placé sous |"autorité hiérarchique i médi ate du Gouver -
nenment .

En particulier, le Conseil d' Etat n'apercoit pas
coment un service privé de la personnalité juridique
pourrait exercer toutes |les conmpétences que lui attribue
|"arrété en projet, notamment celles de recruter et de
l'i cencier du personnel .

En outre, comme |a section de |égislation du
Conseil d Etat |'a relevé dans son avis 29.207/9 du 17 nai
1999 sur un projet devenu |’arrété du CGouvernenent de la
Communaut é francaise du 31 nmai 1999 nodifiant |'arrété du
Gouvernenment de la Conmunauté francaise du 7 avril 1995
portant création d un Centre technique et pédagogi que de
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| " ensei gnenent de |a Communaut é francaise (1), |'arrété en
projet ne saurait, sans violer laloi, sounettre a un régi me
contractuel une catégorie du personnel de |’enseignenent
visé par la loi du 22 juin 1964 relative au statut des
menbres du personnel de |’ enseignenent de |’ Etat. En effet,
la loi contient un principe essentiel, celui de [ a position
statutaire des nenbres du personnel de |’ enseignenent de |a
Communaut é francai se.

3. Il faut égalenment constater que le Centre
technique horticole institué par le projet d arrété sera
amené a renplir des m ssions d' enseignenent et a travailler
en étroite synbi ose avec | es établissements d' ensei gnenent,
tant secondai res que supeérieurs.

L' une des m ssions du Centre consi stera notamment
a accueillir, dans le cadre de stages ou d' autres activités
pédagogi ques et d'intégration professionnelle, |es él éves et
étudi ants qui poursuivent des études en agriculture ou en
agronomni e. Il contribuera aussi a soutenir la formation
continuée des nenbres du personnel des établissenents
d' ensei gnenment concer nés.

Ce faisant, |"arrété régle une mati ére d' ensei gne-
ment. O, |"article 24, 8 5, de la Constitution requiert
que | ' organi sation de |' ensei gnenment soit régl ée par décret.
Des di spositions réglenmentaires ne sauraient suffire.

(1) Voir Moniteur belge du 20 novenbre 1995.
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4. Enreéalité, |le Gouvernenment de | a Conmunaut é se
trouve devant une option. Il inporte qu'il réponde a deux
questions, qui peuvent étre formul ées come suit

a) Le Gouvernenent entend-il rester dans | e cadre
d'un service a gestion séparée ou souhaite-t-il que le
Centre techni que dispose d' une plus |arge autonome ?

Dans | a prem ére hypothése, le projet d arrété ne
peut aller au-dela de |"habilitation donnée au Gouver nenent
par |"article 84 de la loi de redressenent du 31 juillet
1984. Il doit selimter arégler les nodalités d' admnis-
tration conptable, budgétaire et financiere du service a
gestion sépar ée.

Dans | a seconde hypot hése, | e Gouvernenent décide
que le Centre technique concerné doit disposer d' une
véritable autonom e organique et il doit tenir conpte de
["article 9 de la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réfornes
institutionnelles, qui dispose que :

"Dans | es mati éres qui rel event de | eurs conpéten-
ces, les communautés et |es régions peuvent créer des
services décentralisés, des établissements et des
entreprises, ou prendre des participations en capital.

Le décret peut accorder aux organi snes précités |la
personnalité juridique et |eur pernettre de prendre des
participations en capital. Sans préjudice de |’arti-
cle 87, 8 4, il en regle la création, la conposition,
| a conpétence, le fonctionnenent et le contrdéle.”

L' organisme d'intérét public doté de |a personna-
lité juridique ainsi créé par |e |égislateur décrétal sera,
des lors, a méne d'exercer toutes |les conpétences que le
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projet d' arrété entendait |lui attribuer, et notament
définir ses politiques propres, élaborer ses programes
d' activités et recruter ou licencier son personnel.

b) Le Gouvernenent entend-il donner a ce Centre une
m ssi on d' ensei gnenent ou pas ?

Dans | a premni ére hypothése, cette m ssion d' ensei -
gnenent ne peut étre organi sée que par un décret en vertu de
|"article 24, 8 5, de la Constitution.

Dans |a seconde, |le Centre reste une structure
admnistrative dont |e personnel et |'organisation sont
régis par des arrétés du Gouvernenent, en vertu de
|"article 87 de la loi spéciale du 8 aolt 1980 précitée.

Conpte tenu des observations qui viennent d' étre
fornmul ées et des alternatives qui se présentent a |'auteur
du projet, il n'y a pas lieu d examner article par article
| es dispositions de |'"arrété en projet.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs Y. KREI NS, conseiller d' Etat, preésident,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT,
F. DELPEREE, assesseurs de la
J.-M FAVRESSE, section de |égislation,
Madanme B. VI GNERQON, greffier.

Le rapport a été présenté par M X. DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a éteé rédi gée et exposée par M Y. HOUYET,
r éf érendai re adj oi nt.

LE GREFFI ER, LE PRESI DENT,

B. VI GNERON Y. KREINS



