KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.231/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 2 februari 2001 door de m nister-president van de
VIaanse regering en Vaans mnister van Financién,
Begroting, Buitenlands Beleid en Europese aangel egenheden
verzocht hem van advies te dienen over een voorontwerp van
decreet "houdende instemm ng net het akkoord inzake sanen-
werking op het gebied van cultuur, taal, onderwjs en
wet enschappen tussen de VI aanse regering en de regering van
de Franse republiek, ondertekend in Brussel op 28 septenber
2000", heeft op 1 nmmart 2001 het vol gende advi es gegeven :
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VOORAFGAANDE VORWEREI STEN

Er blijkt niet dat de adviezen van de Sociaal -
Econom sche Raad voor M aanderen (SERV) en van de WVl aanse
Onderw jsraad (VLOR) werden ingewonnen. Het voorontwerp
strekt nochtans tot instemm ng nmet een verdrag dat onder
neer betrekking heeft op het onderwijs, zijnde een aan-
gel egenheid zowel bedoeld in artikel 6, 8 1, a, van het
decreet van 27 juni 1985 op de Soci aal - Econom sche Raad voor
VI aanderen, als in artikel 156, § 2, 1°, van het decreet van
31 juli 1990 betreffende het onderwjs Il. Enkel wat
begrotingsdecreten betreft wordt in die bepalingen op de
advi esverplichting uitzondering genmaakt. Het advies van de
SERV en de VLOR was derhalve op grond van die bepalingen
vereist (1).

I n dat verband noet de nening van de gemachti gde
van de regering worden weersproken, als zouden de advi ezen
van de SERV en de VLOR wat onderw jsaangel egenheden
betreft, enkel vereist zijn inzake voorontwerpen van
decreten wel ke zelf nornen op onderw jsgebied bevatten en
ni et zouden noeten worden ingewonnen net betrekking tot
voor ont wer pen van decreten tot goedkeuring van een "kader -
verdrag". De door die adviescolleges te verlenen adviezen
hebben inmrers ook betreking op de inhoud van het verdrag
zelf, en niet enkel op het instenm ngsdecreet.

(1) Bovendien was het advies van de SERV ook op grond van
artikel 6, 8 1, a, van het decreet van 27 juni 1985
verei st ondat het goed te keuren verdrag, zij het in
zeer al genene ternmen, eveneens betrekking heeft op de
ber oepsopl ei di ng.
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De hierna vol gende opnerkingen worden dan ook
sl echts gemaakt onder het voorbehoud dat vooral snog aan de
ver noende vornverei sten wordt vol daan

BEVCEGDHEI D VAN DE VLAANVSE GEMEENSCHAP

Ut de nenorie van toelichting blijkt dat de
Vl aanse regering het goed te keuren verdrag beschouw als
een verdrag dat uitsluitend betrekking heeft op geneen-
schapsaangel egenheden.

In artikel 1 van het verdrag wordt evenwel bepaal d
dat het verdrag ook betrekki ng heeft op de "ni euwe informa-
ti et echnol ogi eén en op het wet enschappelijk en technol ogi sch
onder zoek". Di e gebi eden kunnen evenwel ook worden gekoppel d
aan de federale en aan de gewestelijke bevoegheden. De
bevoegdhei d i nzake het wetenschappelijk onderzoek, waarvan
het technol ogi sch onderzoek kan worden geacht deel uit te
maken, is imers verdeeld tussen de federale Staat, de
geneenschappen en de gewesten (zie artikel 6bis van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervormng der
instellingen), terwijl de bevoegde overheid inzake "ni euwe
i nformati et echnol ogi eén" noet worden bepaal d aan de hand van
de bevoegdhei dsverdeling nmet betrekking tot de aangel egen-
heden waarop die technol ogi eén betrekki ng hebben.

Het omgoedkeuri ng voor gel egde verdrag kan der hal ve
slechts als een verdrag worden beschouwd dat uitsluitend
bet rekki ng heeft op geneenschapsaangel egenheden voor zover
de bepalingen ervan inzake wetenschappelijk onderzoek en
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ni euwe technol ogieén worden geinterpreteerd als enkel
slaande op die aspecten van die doneinen welke tot de
geneenschapsbevoegdhei d behor en.

ALGEMENE CPMERKI NG

Het goed te keuren verdrag is naar luid van zijn
opschrift een verdrag "tussen de Vlaanse regering en de
regering van de Franse Republiek".

Hoewel van het opschrift van dat verdrag niet
anders dan in dezelfde bewoordingen nelding kan worden
gemaakt in het opschrift enin artikel 2 van het voorontwerp
van decreet, wordt hier opnieuw de gel egenheid te baat
genonen omerop te w jzen dat, zo verdragen weli swaar worden
gesl ot en door de bevoegde regeringen, zij dat doen nanens de
recht spersonen waarvan zij de uitvoerende macht zijn of voor
w e zij optreden. De verdragsluitende partijen zijn hier dan
ook de MVl aanse Ceneenschap en de Franse Republi ek

ONDERZCEK VAN DE TEKST VAN HET ONTWERP VAN
GOEDKEURI NGSDECREET

Het voorontwerp di ent op de hi erna opgesonde punt en
te worden aangepast aan de oneendbrief VR 2000/4 van
8 septenber 2000 betreffende de wetgevi ngstechni ek.
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1. In de voordrachtfornule wordt de - in de regel
functioneel bevoegde - mnister verneld die het voorontwerp
van decreet voorstelt en die wordt belast nmet de indiening
van het ontwerp bij het VI aans Parl enent (randnumrer 94 van
di e onzendbrief) (1).

2. Inartikel 2 van de tekst van het ontwor pen decreet
dient te worden geschreven "zal vol konen gevol g hebben" in
pl aats van "zal vol konen ui twer ki ng hebben" (randnumer 126
van di e onzendbrief).

3. Het i ndieningsbesluit wordt ondertekend door de
mnister-president en door de functioneel bevoegde
mnister(s), of alleen door de mnister-president wanneer
die ook de enige functioneel bevoegde mnister is (rand-
numer 198 van die onzendbrief).

(1) Wanneer verschillende mnisters bevoegd zijn en de
t ekst voorstellen, worden uiteraard al die mnisters in
hun orde van voorrang vernel d.
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Het verslag werd uitgebracht door de H W PAS, auditeur.
De nota van het Cod0rdi natiebureau werd opgesteld en toegelicht
door de H L. VAN CALENBERGH, adjunct-referendaris.
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