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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.222/4

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatrieme chanbre,
salsi par le Secrétaire d' Etat
a |l a Coopération au dével oppe-
ment, e 31 janvier 2001, d' une
demande d'avis, dans un dél ai
ne dépassant pas un nois, sur
un avant-projet de loi "relatif
a la création de la Société
Bel ge d' I nvesti ssenment pour | es
Pays en Dével oppenent”, a donné
le 7 mars 2001 | ' avi s sui vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31. 222/ 4

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, vierde kanmer, op
31 januari 2001 door de
St aat ssecretaris voor Ontw k-
kel i ngssanenwer king verzocht
hem binnen een termjn van
ten hoogste een maand, van
advies te dienen over een
voorontwerp van wet "tot op-

richting van de Bel gi sche In-
vest eri ngsmaat schappi j voor
Ontwi kkel i ngsl anden”, heeft op
7 maart 2001 het vol gende
advi es gegeven
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OBSERVATI ONS GENERALES

1. L'avant-projet de loi a pour objectif de créer
une "Société Belge d'lInvestissenent pour |les Pays en
Dével opperent”, qualifiée de soci été anonyne et ayant pour
partenaires principaux |'Etat belge et la Société belge
d' I nvestissenent |nternational SA

Selonl|"article 3del"avant-projet, cette "Soci été
Bel ge d'Investissenent pour |es Pays en Dével oppenent”
dénommee en abrégé "BIO', a pour objet socia

"d"investir dans | e dével oppenent d' entreprises situées
dans ou orientées vers |es pays en dével oppenment afin
de pronmouvoir | e dével oppenent économ que et social de
ces pays. A cet effet, BIO pourra prendre des partici-
pations dans |e capital de soci étes aux conditions du
marché et octroyer des enprunts ainsi que des formules
de financenent anal ogues.

Bl O est notamment habilitée a
- créer conjointement des soci étés étrangeres;

- partici per directenent dans | e capital de soci étés
et ranger es;

- octroyer des enprunts subordonnés;

- octroyer des enprunts a noyen et a long terne.".

La Belgique s'est dotée récement de nouveaux
instrunents juridiques en mati ére de coopération au dével op-
perment. |l s'agit, d une part, de la loi du 21 décenbre 1998
portant création de | a "Coopération Techni que Bel ge" sous | a
forme d' une société de droit public et, d autre part, de la
[oi du 25 mai 1999 relative a | a coopération internationale
bel ge.
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Ces deux lois manifestent la volonté d' une plus
grande transparence dans |a gestion de |la coopération au
dével oppenent et d' une redéfinition des roles des différents
acteurs de |la coopération au dével oppenent.

L' exposé des notifs de |'avant-projet de |oi
indique que |e Gouvernenent a analysé sa cohérence par
rapport aux mssions qui inconbent a la "Coopération

Techni que Bel ge", en abrégé "CITB"

On peut ainsi lire

"Les activités de CIB et BIO sont cependant
f ondanent al enent différentes. En effet, CIB est orien-
tée vers la fourniture d' assistance technique dans |le
cadre d'accords bilatéraux entre la Belgique et les
pays partenaires. L'objectif de BIO est |la mse a
di sposition de fonds aux entreprises, confornénment aux
conditions du marché et ceci en dehors de tout accord

bi | at éral .

(...).

Et ant donné que |'objectif de BIO se distingue
clairenent des objectifs de CIB et qu'il n'est pas

porté préjudice aux pouvoirs exclusifs de ce dernier,
Il a été opté pour créer Bl O par une loi distincte.".

Il inconmbe cependant a |a section de |égislation
du Conseil d'Etat de vérifier si |'avant-projet de loi ne
conpromet pas l|a cohérence de |'ordonnancenent juridique
existant. Cette vérification doit s'opérer tant par rapport
alaloi du 21 décenbre 1998, précitée que par rapport a la
loi du 25 mai 1999, précitée.
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a) Sil est exact que la CTBintervient principal e-
nment dans | e cadre de | a coopération bilatérale directe avec
| es pays partenaires, il n'en reste pas noins que dans ce
contexte, ses taches de service public concernent notamment
"|'exécution de programmes ou de projets en matiére de
coopération financiere et d all égenent de |a dette avec des
pays partenaires" ainsi que "l|'exécution d actions en vue de
soutenir le secteur privé des pays partenaires” (1). Cette
coopération financiere est définie par |'article 2, 17°, de
la loi du 21 décenbre 1998, précitée, come une

“contribution financiére a des programes ou projets
qui peut prendre la forme de dons en nuneraires, de
préts et de lignes de crédits a des taux plus favora-
bl es que ceux du marché, de participations dans |le
capital a risque d' entreprises ou de banques de déve-
| oppenent, de garanties de bonne fin d enprunts et de
bonifications d'intéréts a inmputer sur la charge
d' enprunts consentis par des tiers."

En outre, en vertu de |'article 9 de la néne |oi,

"La CTB peut prendre des participations directes
ou indirectes, aux conditions déterm nées ci-dessous,
dans des soci ét és, groupenents, associations ou insti-
tutions de droit public ou privé existants ou a créer
dans des pays partenaires, dont |'objet ainsi que le
statut sont conpati bl es avec son objet social, ci-apreées
dénomeés «les filial es»”.

Les dispositions citées ci-avant sont égal enent
intégrées dans |le contrat de gestion passé entre |'Etat
belge et |la Société anonyne de droit public a finalité
soci al e "Coopération techni que bel ge", approuvé par |'arrété
royal du 5 mai 1999.

(1) Voir l'article 5, 8 2, 3° et 4°, de la loi du 21 décem
bre 1998, précitée.
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Le préanbul e dudit contrat souligne ce qui suit

"Dans |e cadre du dével oppenent économ que, |a
coopération internationale belge veille particulicére-
nment a favoriser |e dével oppenent du secteur privé, en
ce conpris |'économ e soci al e, notament par |’ él abor a-
tion de programmes de dével oppenent du secteur prive
("Programme d'appui pour |e dével oppenent du secteur
privée", en abrége "PDSP").

Le programme de soutien au secteur prive des pays
partenaires (PSDP) vise a offrir d' une facon cohérente
un ensenbl e de services :

(1) dans | es pays partenaires nméenes
(2) et en Bel gi que,

afin de pernettre |'appui aux petites et noyennes
entreprises et aux initiatives économ ques productives
a petite échelle.

Certai nes m ssi ons gouver nenent al es, comme | ' appu
au secteur privé dans | es pays partenaires, ont un tel
caracteére spécifique, qu'elles pourraient donner lieu
a des nodalités d' exécution particuliéres. L'Etat
nettra a la disposition de la CIB une note politique,
décrivant | es instrunents en vue de soutenir | e secteur
privé des pays partenaires."

Ainsi, il apparait clairement tant de la loi du 21
décenbre 1998, précitée, que du contrat de gestion passé
entre |'Etat belge et la CIB que cette derniere est habili-
tée a prendre des initiatives tendant a favoriser |le
dével oppenent d' entreprises privées | ocalisées dans | es pays
en voi e de dével oppenent dési gnés par |'Etat bel ge conme des
pays partenaires (1).

(1) Voir a ce propos la liste des pays partenaires dans
|"arrété royal du 26 juin 2000 portant exécution de
|"article 6, 8 ler, de la loi du 25 mai 1999 concer nant
| a Coopération |International e bel ge, publié au Mniteur
bel ge du 31 ao(t 2000, pp. 29933-29934.
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Il est dés lors pernms de se demander conmment |es
initiatives de la CIB en natiere de coopération financiere
et de soutien au secteur privé d' un pays partenaire, néne Si
elles trouvent |eur place dans |le cadre de |a coopération
bilatérale directe, vont pouvoir se concilier avec les
initiatives de néne nature de | a Soci été bel ge d' I nvesti sse-
nment pour |es Pays en Dével oppenent.

L' avant-projet de | oi n' apporte sur ce poi nt aucune
r éponse.

Pl us fondanental ement, |a section de |égislation
du Conseil d' Etat n'apercoit pas |'intérét ou |'utilité de
nettre, fdat-ce partiellenment, en concurrence deux sociétés
anonynes de droit public conpétentes en nmatiere de coopéra-
tion au dével oppenent.

b) Il convient égal enment de vérifier |'adéquation
de |'avant-projet de loi avec la loi du 25 mai 1999,
précitée, qui a fixé pour la Belgique, I|es principes
essentiels régissant |a coopération au dével oppenent.

Ainsi, aux termes de |'article 3, alinéa 4, de
ladite loi, la coopération internationale belge doit,
not anment, avoir pour objectif sur | a base d' un partenari at,
"l e dével oppenent soci o-économi que et socioculturel et le
renforcenent de |'assise sociétale des pays partenaires”
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L'article 2, 11°, de la loi du 25 rmai 1999 précitée
définit le "partenariat" come

"(le) nmode de coopération actif et participatif entre
partenaires, dans |le cadre de |la coopération au déve-
| oppenent, avec une attention particuliére pour Ile
dével oppenent des capacités |locales, |a décentralisa-
tion des interventions au niveau des groupes-cibles
visés et la responsabilisation du pays partenaire,
not amrent par |'association au processus de dével oppe-
nment des pouvoirs publics, de la société civile et du
sect eur économ que privé du pays partenaire;”

Par ailleurs, en vertu de |"article 4 de |la néne
loi, la coopération internationale belge doit toujours se
réaliser en tenant conpte des principes de base auxquels
doivent tendre |les actions entreprises, notamment |eur
i mpact économique et social ainsi que leur viabilité
t echni que et financieére.

Enfin, cette loi a égalenent précisé |le cadre
juridique de |'exercice de chaque type de coopération, que
ce soit la coopération bilatérale directe, |la coopération
bilatérale indirecte ou la coopération multilatérale.

Comme en a convenu |le représentant du Secrétaire
d' Etat a | a Coopération au Dével oppenent, |'avant-projet de
| oi se présente conme un nouvel instrument de | a coopération
au dével oppenent distinct de la loi du 25 mai 1999, préci-
t ée.

Toutefois, en vertu de |"article 5, alinéa ler, de
| "avant-projet, | es décisions prises par Bl One peuvent étre
contraires "aux lois, aux arrétés, aux statuts et a l'inté-
rét géneral .
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De nénme, en vertu de |'article 5, alinéa 3, de
| "avant-projet, les deécisions d'investissement de BIO
doi vent étre confornes aux critéres énoncés al'article 4 de
la loi du 25 mai 1999, précitée.

En conbi nant ces deux alinéas, il apparait que |la
soci été BlOdoit notanmment agir dans | e respect de la loi du
25 mai 1999, précitée, et en particulier de |'article 4 de
cette méne |oi.

Ainsi que |'a expliqué |e représentant du Secré-
taire d ' Etat a |a Coopération au Dével oppenent, | a société
BIO agira dans le cadre de la coopération bilatérale
i ndirecte.

Celle-ci est définie par |"article 2, 6°, de laloi
du 25 mai 1999, précitée, conme étant

“la coopeération, financée ou cofinancée par |'Etat
bel ge, dans laquelle un tiers, qui n'est pas un Etat
étranger ni une organisation internationale, répond de
| ' exécution des programres ou des projets, sur |a base
d un systéne réglenmentaire de subventions ou d'une
convention.".

Quant a l'article 11 de cette néne loi, il dispo-
se :

“La coopération internationale belge concentre |a
coopération bilatérale indirecte sur |es sociétés,
groupenents, associations ou institutions de droit
public, notamrent |es communautés, les reéegions, |les
provi nces et |es comunes, ou de droit privé ... selon
une procedure et des nodalités fixées par | e Roi, conmme
«partenaires de la coopération bilatérale indirecte»
qui répondent au noins aux criteéeres suivants :
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1° avoir une approche planifiée qui doit ressortir
d' un programme dont | a procédure et |les nodalités
d' él aboration sont fixées par |le Roi, pernettant
une éval uation des contributions de | a coopération
bilatérale indirecte, selon les nodalités fixées
par | e Roi;

2° exercer des activités conpatibles avec |es objec-
tifs de |l a coopération internationale bel ge visés

hY

a l'article 3 et tenant conpte des critéeres de
pertinence au dével oppenment visés al'article 4.",

A nouveau, ces dispositions de la loi du 25 nai
1999, précitée, ne senblent pas correspondre au cadre
juridique dans lequel la société BIO va déployer ses
activités d'investissenent en matiere de coopération au
dével oppenent .

Il appartient dés lors al'auteur de|'avant-projet
d étre plus précis sur les liens juridiques qui doivent
exister entre d une part les lois des 21 décenbre 1998 et
25 mai 1999, précitées, et d autre part |"avant-projet de
| oi .

2. Come il a déja été souligné ci-avant, la
soci été Bl O pourra investir dans | e dével oppenent d'entre-
prises privées situées dans |es pays en voi e de dével oppe-
nment, mai s aussi dans des entreprises "orientées" vers ces
pays.

Ainsi que |'a expliqué |e représentant du Secré-
taire d Etat a |a Coopération au Dével oppenent, |a société
Bl O peut donc investir dans une soci été belge |ocalisée en
Bel gi que ou une soci été établie dans un des Etats nmenbres de
[ ' Uni on eur opéenne pourvu que |l es activités de ces soci étés

L
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tendent a pronouvoir |e dével oppenent économ que et soci al
de pays en dével oppenent.

Il est des lors permis de s'interroger sur la
conpatibilité de ce neécanisme avec l|la reéglenentation
européenne rel ative aux aides d Etat. En effet, |'interven-
tion de la société BIO au profit d' une entreprise belge
pourrait avoir une i nfluence sur | es échanges i ntraconmmunau-
taires dans | a nmesure ou cette intervention anéliorerait |la
position concurrentielle de |'entreprise concernée tant sur
| e marché belge qu' a | ' exportati on par rapport aux entrepri-
ses établies dans |les autres Etats menbres.

Aussi, conpte tenu de la formul ation particuliére-
ment large de |'article 3 de |'avant-projet, meux vaudrait
sounettre | e présent avant-projet ala Comm ssi on européenne

conforménent a |'article 88, 8 3, du Traité instituant |a
Comunaut é eur opéenne.

En conclusion, au vu de |'ensenbl e de ces observa-
tions, |'avant-projet ne se concilie pas avec |'ordonnance-
ment juridique existant.

Au surplus, s'agissant d aide a des entreprises
bel ges, il doit étre préal ablenent notifié aux services de
| a Commi ssi on européenne.
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ALGEMENE OPMERKI NGEN

1. Het voorontwerp van wet strekt ertoe een "Bel gi sche
| nvest eri ngsmaat schappij voor Ontw kkelingslanden" op te
ri chten, aangenerkt als een naanl oze vennootschap net als
voornaanste partners de Belgische Staat en de Bel gische
Maat schappij voor Internationale Investering NV.

Vol gens artikel 3 van het voorontwerp heeft deze
"Bel gi sche Investeringsmaatschappij voor Ontw kkelings-
| anden", afgekort als "Bl O, tot doe

"te investeren in de ontplooiing van bedrijven ge-
vestigd in of gericht op de ontw kkel i ngsl anden i n het
bel ang van de econom sche en soci al e vooruitgang in die
| anden. Hertoe =zal BIO kapitaalparticipaties in
onder nem ngen kunnen nenen en |eningen kunnen ver-
strekken al snede aanverwante vornmen van bedrijfs-
financiering ter beschikking stellen.

BIO is onder neer bevoegd om:
- bui t enl andse vennoot schappen nee op te richten;

- rechtstreeks te participeren in het kapitaal van
de buitenl andse vennoot schappen;

- achtergestel de | eningen te verstrekken;

- m ddel |l ange en lange termjnleningen te ver-
strekken.".

Bel gi & beschi kt sedert kort over nieuwe rechts-
instrunmenten inzake ontw kkel i ngssanenwer ki ng. Het betreft
enerzijds de wet van 21 decenber 1998 tot oprichting van de
Bel gi sche Techni sche Cobperatie in de vormvan een vennoot -
schap van publiek recht en anderzijds de wet van 25 nmei 1999
betreffende de Bel gi sche international e samenwer ki ng.
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Ut die twee wetten blijkt de wil om neer door-
zichtigheid te brengen in het beleid inzake ontw kkel i ngs-
sanenwerking en de rol van de verschillende actoren van
ontw kkel i ngssanenwer ki ng te herdefini éren.

In de nenorie van toelichting bij het voorontwerp
van wet wordt erop gewezen dat de Regering de coherentie
ervan heeft nagegaan ten opzi chte van de taken die toevallen
aan de "Belgische Technische Cootperatie”, afgekort als
"BTC'.

In die nenorie staat al dus het vol gende te | ezen

"De activiteiten van BTC en BIO zijn echter
grondig verschillend. BTC richt zich imers op het
verl enen van technische assistentie in het kader van
bi |l ateral e overeenkonsten tussen Belgié en partner-
| anden. BI O heeft tot doel bedrijfskapitaal ter be-
schikking te stellen tegen marktconforme voorwaarden
| os van el k bil ateraal akkoord.

(...).

Aangezi en de doelstelling van BI O zich duidelijk
onderscheidt van de doelstellingen van BTC en niet
wor dt geraakt aan de excl usieve bevoegdheden van deze
| aat ste wordt geopteerd omde oprichting van BIOin een
af zonderlijke wet te regelen.".

De af del i ng wet gevi ng van de Raad van St at e behoort
na te gaan of het voorontwerp van wet de coherentie van de
best aande rechtsordening niet in het gedrang brengt. Dat
onderzoek noet verricht worden zowel ten aanzien van de
voor nel de wet van 21 decenber 1998 als ten aanzien van de
voor el de wet van 25 nmei 1999.
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a) Ook al is het zo dat de BTC hoofdzakelijk
optreedt in het kader van de rechtstreekse bilaterale
sanenwer ki ng net de partnerlanden, toch hebben de taken van
openbare dienst die de BTC vervult, in die context
betrekki ng op onder neer "de uitvoering van programma's of
projecten inzake financiéle sanenwerking en schuld-
verm ndering net partnerlanden" al snmede "de uitvoering van
acties met het oog op de ondersteuning van de privésector
van de partnerlanden” (1). Deze financiéle sanmenwerking
wor dt onschreven in artikel 2, 17°, van de voornel de wet van
21 decenber 1998 al s een

“financi éle bijdrage aan programm's of projecten die
de vorm kan aannenen van giften in geld, [eningen en
kredietlijnen tegen gunstiger tarieven dan die van de
markt, participatie in het risicokapitaal van onder-
nem ngen of ontw kkel i ngsbanken, waar borgen ter dekki ng
van | eni ngen en rentevergoedi ngen aan te rekenen op de
| ast van door derden toegestane |eningen.".

Artikel 9 van dezel fde wet bepaalt bovendi en het
vol gende :

"De BTC kan rechtstreeks of onrechtstreeks een
participatie nenen, overeenkonsti g de hi eronder bepaal -
de voorwaarden, in bestaande of op te richten publiek-
of privaatrechtelijke vennootschappen, groeperingen,
verenigingen of instellingen in de partnerlanden
waarvan het doel al snmede het statuut verenigbaar zijn
nmet haar maatschappelijk doel, en die hierna worden
aangedui d al s «docht er onder nem ngen»" .

(1) Zie artikel 5, 8 2, 3° en 4°, van de voornel de wet van
21 decenber 1998.
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De hi erboven aangehaal de bepal i ngen zijn eveneens
opgenonen in de beheersovereenkonst die gesloten is tussen
de Bel gi sche Staat en de naam oze vennootschap van publiek
recht net soci aal oognerk "Bel gi sche Techni sche CoOperatie",
en di e goedgekeurd is bij het koninklijk besluit van 5 nei
1999.

| n de aanhef van de genoende over eenkonst wordt op
het vol gende gewezen :

"I n het kader van de econom sche ontw kkel i ng | egt
de Bel gi sche international e sanenwer ki ng de nadruk op
de ondersteuning van de private sector, net inbegrip
van de soci al e econom e i nzonderheid via een programa
dat de ontw kkeling van de private sector als doel
heeft («Private sector ontw kkelingsprogranme», afge-
kort «PSOP»).

Het programma ter ondersteuning van de private
sector (PSOP) in de partnerlanden beoogt om op een
sanenhangende w jze een geheel van diensten aan te
bi eden :

(1) in de partnerlanden zelf
(2) en in Belgiég,

om de ondersteuning van kleine en mddel grote onder-
nem ngen en kleinschalige productieve economni sche
initiatieven in partnerlanden nogelijk te nmaken.

Bepaal de opdrachten van de overheid, zoals de
steun aan de private sector in de partnerlanden, hebben
een dergelijk specificiek karakter dat zij aanleiding
kunnen geven tot bijzondere uitvoeringsnodaliteiten. De
Staat zal aan de BTC een bel eidsnota ter beschikking
stellen, die de instrunmenten beschrijft ter onder-
steuning van de private sector in de partnerlanden.".
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Zo blijkt duidelijk, zowel uit de voornel de wet van
21 decenber 1998 als uit het beheerscontract tussen de
Bel gi sche Staat en de BTC, dat de | aatstgenoende genmachti gd
isominitiatieven te nenen omde ontw kkeling te bevorderen
van pri vé-onder nem ngen gevestigd i n ontw kkel i ngsl anden di e
door de Belgische Staat zijn aangewezen als partner-
| anden (1).

Bijgevolg rijst de vraag hoe de initiatieven van
de BTC inzake financiéle sanenwerking en steun aan de
privésector van een partnerland, zelfs indien ze kunnen
worden ingepast in het kader van de directe bilaterale
sanmenwer ki ng, zich zullen kunnen verdragen net initiatieven
van dezel fde aard van de Bel gi sche | nvest eri ngsnmaat schappi |
voor Ontw kkel i ngsl anden

Het voorontwerp van wet geeft op dat punt geen
ui tsluitsel.

Meer essentieel nog is het de afdeling wetgeving
van de Raad van State niet duidelijk wat het bel ang of het
nut ervan is om twee naanl oze vennoot schappen van publiek
recht di e bevoegd zijn inzake ontw kkel i ngssanenwer ki ng, zi |
het dan gedeeltelijk, tot nmekaars concurrenten te maken.

(1) Zie in dat verband de lijst van partnerlanden in het
koni nklijk besluit van 26 juni 2000 tot uitvoering van
artikel 6, 8 1, van de wet van 25 nei 1999 betreffende
de Bel gi sche I nternati onal e Sanenwer ki ng, bekendgemaakt
in het belgisch Staatsblad van 31 augustus 2000,
bl z. 29933-29934.



CDC - 16 - 31. 222/ 4

b) Tevens dient te worden nagegaan of het voor-
ontwerp van wet overeenstemt net de voornel de wet van 25 nei
1999 di e voor Bel gi &€ de kernbegi nsel en heeft vastgel egd die
gel den voor de ontw kkel i ngssanmenwer ki ng.

Al dus npet de Belgische internationale sanen-
wer ki ng, luidens artikel 3, vierde lid, van de genoende wet,
op basis van partnerschap onder neer tot doel hebben "de
soci o-econom sche en socio-culturele ontw kkeling en de
versterking van het nmaat schappel ik draagvl ak i n de partner-
| anden te hel pen bevorderen”.

Artikel 2, 11°, van de voornelde wet van 25 nei
1999 definieert het "partnerschap" als vol gt

"(de) actieve en participatieve mani er van sanmen-
werking tussen partners in het kader van de ontw k-
kel i ngssanenwerking; dit gebeurt nmet een bijzondere
aandacht voor de ontw kkeling van de |okale capaci-
teiten, voor de decentralisering van de interventies
naar de doel groepen toe en voor een grotere respon-
sabilisering van het partnerland, inzonderheid door de
over hei dsdi ensten, de <civiele nmmatschappij en de
econom sche privé-sector van het partnerland bij het
ont w kkel i ngsproces te betrekken;".

Bovendi en noet de Bel gi sche international e sanen-
werking, krachtens artikel 4 van dezelfde wet, steeds
geschi eden rekeni ng houdend net de basi sprinci pes waarop de
ondernonmen acties noeten gericht zijn, onder neer de
econom sche en sociale inpact, alsnede de technische en
financi él e | eef baarhei d ervan.
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Ten slotte heeft deze wet ook duidelijk genaakt
bi nnen wel k juridisch kader elke soort van sanenwerKking
pl aat sheeft, ongeacht of het gaat om directe bilaterale
sanmenwerking, indirecte bilaterale sanmenwerking, dan wel
mul til ateral e samenwer ki ng

De genmachtigde van de Staatssecretaris voor
Ontwi kkel i ngssanenwerking is het ernee eens dat het voor-
ontwerp van wet zich aandient als een nieuw instrunment van
de ontw kkel i ngssanenwer ki ng, dat | os staat van de voor nel de
wet van 25 nmei 1999.

Krachtens artikel 5, eerste lid, van het voor-
ontwerp evenwel , nogen de door Bl O genonen beslissingen niet
instrijd zijn met "de wetten, de besluiten, de statuten en
het al geneen bel ang".

Evenzo noet en de i nvest eri ngsbesli ssi ngen van Bl G
krachtens artikel 5, derde lid, van het voorontwerp, in
overeenstenmng zijn nmet de criteria die worden vastgesteld
in artikel 4 van de voornel de wet van 25 nei 1999.

I n onderling verband gel ezen, blijkt uit deze twee
| eden dat de vennootschap Bl O onder neer noet optreden net
i nachtnemng van de voornelde wet van 25 nmei 1999 en
i nzonderheid van arti kel 4 van diezel fde wet.

Zoal s de gemachti gde van de Staatssecretaris voor
Ont wi kkel i ngssanenwer ki ng heeft uitgel egd, zal de vennoot -
schap Bl O optreden in het kader van de indirecte bilaterale
sanmenwer ki ng
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Deze wordt in artikel 2, 6°, van de voornel de wet
van 25 nei 1999 als vol gt gedefinieerd :

"“samenwer ki ng, gefinancierd of mnedegefinancierd
door de Bel gische Staat, waarbij een derde, die niet
een vreende staat of internationale organisatie is,
instaat voor de wuitvoering van de progranmma's of
projecten, op basis van een reglenentair stelsel van
subsi di éring of op basis van een overeenkonst.".

Arti kel 11 van di ezel fde wet bepaalt zijnerzijds :

"De Bel gi sche i nternational e sanmenwerking richt de
indirecte bilaterale sanenwerking op naatschappijen
groeperingen, verenigingen of instellingen van publiek
recht, zoal s de geneenschappen, de gewesten, de provin-
cies en de geneenten, of van privaatrechtelijke aard,
andere dan de organi saties bedoeld in artikel 10, die
ui tgekozen worden «als partners van de indirecte
bil aterale sanenwerking» volgens een procedure en
nodal i tei ten vastgestel d door de Koning en di e m nstens
beant woor den aan de vol gende criteria

1° een planmati ge aanpak hebben die voortvloeit uit
een programma waarvan de procedure en de nodali -
teiten van uitwerking worden vastgesteld door de
Koni ng, en waardoor een eval uatie van de bijdragen
van de indirecte bilateral e sanmenwerki ng over een-
konsti g de nodaliteiten vastgestel d door de Koni ng
nogel i j k wordt;

2° activiteiten uitvoeren overeenkonstig de doel-
stellingen van de Bel gi sche international e sanen-
wer ki ng, bedoeld in artikel 3, en zulks rekening
houdend nmet de criteria van ontw kkelings-
rel evantie, bedoeld in artikel 4.".
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Di e bepal i ngen van de voor nel de wet van 25 nei 1999
[ijken weer niet overeen te stemmen net het juridisch kader
waarin de vennootschap BIO haar investeringsactiviteiten
i nzake ontw kkel i ngssanenwer ki ng zal ont pl ooi en.

Het staat derhalve aan de steller van het voor-
ontwerp te preci seren wel ke juridi sche banden noet en best aan
tussen enerzijds de voornel de wetten van 21 decenber 1998 en
25 mei 1999 en anderzijds het voorontwerp van wet.

2. Zoal s er hierboven reeds op is gewezen, zal de
vennoot schap BI O kunnen investeren in de ontw kkeling van
privéonder nem ngen gevestigd in ontw kkelingsl anden, maar
ook in ondernem ngen die zich op die |anden "richten"

Zoal s de gemachti gde van de Staatssecretaris voor
Ontwi kkel i ngssanenwer ki ng heeft uitgel egd, kan de vennoot -
schap BI O dus investeren in een Bel gi sche vennootschap in
Bel gi € of in een vennootschap die gevestigd is in een van de
Li d-Staten van de Europese Unie, mts de activiteiten van
di e vennoot schappen ertoe strekken de econom sche en soci al e
ontw kkel i ng van ontw kkel i ngsl anden te bevorderen.

Bijgevolg rijst de vraag of die regeling bestaan-
baar is net de Europese regelgeving inzake nationale
steunnmaatregel en. Het optreden van de vennootschap BIO ten
gunste van een Bel gi sche ondernem ng zou imers het intra-
conmunaut ai r e handel sver keer kunnen beinvl oeden, in zoverre
dit optreden de concurrentiepositie van de betrokken
ondernem ng ten opzichte van de ondernem ngen die in de
andere Lid-Staten zijn gevestigd zou verbeteren, zowel op de
Bel gi sche markt als nmet betrekking tot de uitvoer.
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Gelet op de bijzonder ruine fornulering van
artikel 3 van het voorontwerp, zou het dan ook beter zijn
het onder havi ge vooront wer p, overeenkonstig arti kel 88, § 3,
van het Verdrag tot oprichting van de Europese Geneenschap,
voor te | eggen aan de Europese Conm ssi e.

o grond van al deze opnerkingen, luidt de con-
clusi e dan ook dat het voorontwerp niet verenigbaar is net
de best aande recht sordeni ng.

Aangezien het gaat om steunnmatregelen aan
Bel gi sche ondernem ngen, noet het bovendien vooraf ter
kennis worden gebracht van de diensten van de Europese
Comm ssi e.
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