KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.220/3

VAN DE AFDELI NG WETCEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wet gevi ng, derde kaner,
op 30 januari 2001 door de Vlaanse mnister van Econom e,
Ruintelijke Odening en Media verzocht hem van advies te
di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse regering
"“houdende wij ziging van het besluit van de VI aanse regering
van 14 juli 1998 houdende de vaststelling van de procedure
van het WM aans Conm ssariaat voor de Media", heeft op
6 maart 2001 het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het voor advi es voorgel egde ontwerp van besl uit van
de Vl aanse regering strekt ertoe het besluit van de VI aanse
regering van 14 juli 1998 houdende de vaststelling van de
procedure van het Vlaans Conm ssari aat voor de Media aan te
passen aan de wijzigingen die, nmet het oog op de invoering
van de categorie van de | andelijke radio-onroepen, bij het
decreet van 1 decenber 2000 werden aangebracht in de
decreten betreffende de radio-onmmoep en de televisie,
gecooOrdi neerd op 25 januari 1995.

Het ontwerp voorziet in een opsommng van de
stukken die op straffe van onontvankelijkheid bij de
er kenni ngsaanvraag noeten worden gevoegd (artikelen 1 en 2
van het ontwerp). Het ontwerp stelt voorts de aanvul |l ende
kwal i ficatiecriteriavast, bedoeldinartikel 38octies, 8§ 2
en 3, van de gecodrdi neerde decreten, en kent hen een wegi ng
toe (artikel 3 van het ontwerp). Het bepaalt dat bij de
aanvraag tot erkenning een niet-terugvorderbaar inschrij-
vi ngsgel d van 1. 000. 000 frank betaal d noet worden (arti kel 4
van het ontwerp). Voorts regelt het ontwerp de eigenlijke
procedure die bij de behandeling van de erkenni ngsaanvragen
noet worden gevolgd (artikel 5), de verplichting voor de
er kende onroepen tot betaling van een jaarlijkse vergoedi ng
voor het gebruik van het hen toegewezen frequentiepakket
(artikel 6), en de schorsing of intrekking van de erkenning
(artikel 7). Er wordt ook bepaald dat de nogelijkheid voor
de aanvrager om zijn aanvraag onder bepaal de voorwaarden te
vervol l edigen, niet van toepassing is op de landelijke
radi o-onroepen (arti kel 8 van het ontwerp). Ten slotte stelt
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het ontwerp de datum vast waarop een |andelijke radio-
onroep, zoals de andere onroeporgani saties, de jaarlijkse
wer ki ngs- en financi él e versl agen noet indienen (artikel 9).

2. De artikelen 1, 2, 5 en 8 van het ontwerp vinden
rechtsgrond in de artikelen 38decies, 8§ 2, en 1ll6quater
8 1, van de gecodrdi neerde decreten betreffende de radio-
ontroep en de televisie; de artikelen 3, 6 en 9 van het
ontwerp vinden rechtsgrond in artikel 38octies van de
gecoOr di neerde decreten, neer bepaal d respectievelijk in de
paragrafen 2, 4 en 1, 11°, van dit artikel 38octies; voor
artikel 4 van het ontwerp biedt artikel 38decies, 8§ 2,
rechtsgrond; artikel 7 van het ontwerp vindt rechtsgrond in
arti kel 38novies, 8 1, en artikel 1ll6quater van de gecoor-
di neerde decreten; artikel 10 ten slotte vindt rechtsgrond
in de artikelen 116ter, § 1, en 116septies van de gecootrdi -
neerde decreten.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Voor af gaande opner ki ng

Bij artikel 3 van het ontworpen besluit wordt in
het besluit van de Vi aanse regering van 14 juli 1998
houdende de vaststelling van de procedure voor het VIaans
Comm ssariaat voor de Media een nieuw artikel 19bis inge-
voerd. Met de al dus ingevoegde bepaling wordt uitvoering
gegeven aan de bepal i ngen van de gecotrdi neerde decreten die
aan de Vlaanse regering opdragen om aan de kandidaten die



GA - 4 - 31.220/3

een erkenning als landelijke radio wllen verkrijgen,
aanvul  ende kwalificatiecriteria op te |eggen en aan deze
criteria een weging toe te kennen (artikel 38octies, 88 2
en 3, van de gecodrdineerde decreten). | ngevol ge deze
invoeging blijft de inhoud van het besluit van 14 juli 1998
ni et neer beperkt tot bepalingen "houdende vaststelling van
de procedure van het VIaanms Conmm ssariaat voor de Media",
zoal s het opschrift nochtans nog steeds zou aangeven. Het
verdi ent aanbeveling dat het opschrift aangepast zou worden
aan de gew jzi gde inhoud van het besluit van 14 juli 1998.

Aanhef

1. Het eerste |id van de aanhef dient, rekening
houdend net de opnerkingen betreffende de rechtsgrond, te
wor den geredi geerd al s vol gt

"Cel et op de decreten betreffende de radio-onroep
en de tel evisie, gecoordineerd op 25 januari 1995, inzonder-
heid op de artikelen 38octies, 8§ 1, 11°, en 88 2 en 4,
38novies, 8§ 1, 38decies, § 2, alle ingevoegd bij het decreet
van 1 decenber 2000, en op de artikelen 116ter, 8§ 1,
i ngevoegd bij het decreet van 17 decenber 1997 en gew j zi gd
bij het decreet van 30 nmart 1999, 1l16quater, 8 1, ingevoegd
bij het decreet van 17 decenber 1997, en 116septies,
i ngevoegd bij het decreet van 17 decenber 1997 en gew j zi gd
bij het decreet van 28 april 1998;"
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2. Na het derde |id van de aanhef dienen twee ni eune
| eden te worden ingevoegd waarin respectievelijk verwezen
wordt naar het advies van de inspectie van financién,
gegeven op 14 decenber 2000, en naar het akkoord van de
m ni ster bevoegd voor de begroting, gegeven op 15 decenber
2000.

3. Rekeni ng houdend net het feit dat de Raad van State
om advi es wordt gevraagd bi nnen een termjn van een nmaand,
dient de verw jzing naar dit advies te worden gefornul eerd
al s vol gt

"Celet op de beslissing van de VI aanse regering
over het verzoek aan de Raad van State om advies te geven
bi nnen een term jn van een naand,

Gel et op advies 31.220/3 van de Raad van State,
gegeven op 6 mmart 2001, net toepassing van artikel 84,
eerste lid, 1°, van de gecoOrdi neerde wetten op de Raad van
State;".

Artikel 3

I n het ontworpen arti kel 19ter, 8§ 2, is sprake van
criteria genumerd van 1 tot 4. Allicht wordt aldus
verwezen naar de criteria die onmschreven worden onder
respectievelijk 1°, 2°, 3° en 4° van 8 1 van het ontworpen
artikel 19ter.
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Men formulere de opsonmng in het ontworpen
artikel 19ter, 8 2, dan als vol gt

"1° 50 % voor het criteriumbedoeld in 8§ 1, 1°;
2° 20 %voor het criteriumbedoeld in § 1, 2°;
3° 20 %voor het criteriumbedoeld in § 1, 3°;

4° 10 % voor het criteriumbedoeld in § 1, 4°."

Artikel 4

1. Het ontworpen artikel 19quater is genonmen ter
uitvoering van arti kel 38decies, 8§ 2, van de gecootrdi neerde
decreten. Di e bepaling draagt aan de VI aanse regering op om
het inschrijvingsgeld vast te stellen dat de kandidaten
noet en betal en bij het indienen van een erkenni ngsaanvr aag.

Zoal s dat artikel 38decies, § 2, is geredigeerd,
gaat het omeen retributie, tot dekking van de kosten die
voor het bestuur nmet het onderzoek van een erkennings-
aanvraag zijn genmoeid. Het is trouwens enkel omm || e van de
aard van retributie, niet van bel asting, dat de decreetgever
grondwettelijk opdracht aan de regering kon geven om het
bedrag van het inschrijvingsgeld te bepal en.

Het vergoedend karakter van een retributie inpli-
ceert dat er een redelijk evenredi ghei dsver band noet bestaan
tussen de werkelijke kostprijs van de door de overheid
verstrekte dienst, enerzijds, en het gevorderde bedrag,
ander zi j ds.
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In het ontworpen artikel 19quater wordt het in-
schrijvingsgel d vast gestel d op een bedr ag van
1.000. 000 frank, door de aanvrager te betalen, op straffe
van onontvankelijkheid van de aanvraag, vé6r de indiening
ervan.

Ondervraagd over de hoogte van dit bedrag, heeft
de genmachtigde van de regering verklaard dat het gevraagde
inschrijvingsgel d verantwoord wordt door de kosten voor het
vrijmaken van de frequentiepakketten, neer bepaald de
aankoop van een sof tware-pakket dat instaat voor het beheer
en het onderhoud van frequentieplannen, het frequentie-
onderzoek naar beschi kbare frequentieruinte en de perso-
neel skosten voor de opnaak en de opvol ging van het fre-
quenti epl an.

De door de genachtigde van de regering vernel de
kosten maken niet duidelijk waarom van alle aanvragers

eenzel fde inschrijvingsgeld gevraagd wordt. Er valt
i ntegendeel noeilijk in te zien hoe de kosten verbonden net
de opmmak, het beheer en het onderhoud van de

frequenti epl annen betrekki ng hebben op prestaties die nede
ten goede konen van aanvragers wer aanvraag na een
beoordeling ten gronde afgewezen wordt, en a fortiori, van
aanvragers w er aanvraag onontvankelijk verklaard wordt.

De stellers van het ontwerp zouden de kwestie van
het inschrijvingsgeld dus aan een nieuw onderzoek npeten
onderwerpen, in het licht van de specifieke kennmerken van
een retributie.
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2. Onverm nderd het geen hiervoor is opgenerkt, rijst
er nog een bijzonder probleemten aanzien van de aanvragers
w er aanvraag onontvankelijk verklaard wordt.

Lui dens het ontworpen artikel 19quater kan de
aanvrager van een erkenning als landelijke radio-onroep in
geen geval aanspraak nmaken op enige vorm van terugbetaling
van de kosten die uit zijn kandi datuur voortvl oeien. Ut het
ontworpen artikel 24, 8 5 (artikel 8 van het ontwerp) blijkt
voorts dat een onvolledige aanvraag niet kan worden ver-
vol | edi gd. Een en ander heeft tot gevol g dat kandi daten w er
aanvraag onontvankelijk i s wegens onvol | edi ghei d, enerzijds
ni et de nogelijkheid krijgen om hun aanvraag aan te vullen
net de ontbrekende gegevens of stukken, anderzijds het
bet aal de inschrijvingsrecht (van 1.000.000 frank) niet
kunnen terugvorderen.

Er kan ernstig betw jfeld worden of een dergelijke
regeling redelijk verantwoord is. Op de aanvrager kunnen
aldus imers terzelfder tijd twee nmatregel en worden toe-
gepast die, geconbineerd, op hemeen |ast |eggen die in de
neeste gevallen als onevenredig beschouwd |ijkt te npeten
wor den.

Artikel 5

Naar luid van het ontworpen artikel 19qui nquies,
8 1, "(kondigt) het Commssariaat ... in het Belgisch
St aat sbl ad aan voor wel ke frequentiepakketten een aanvraag
tot erkenning als |andelijke radi o-onroep kan worden inge-
di end, net vernel ding van de voorwaarden en de termjnen".
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Al dus gefornul eerd, zou de ontworpen bepaling de
i ndruk kunnen wekken dat het aan het WV aanms Conmm ssari aat
voor de Media zelf toekont de frequenti epakketten vast te
stellen. Dat zulks niet de draagw jdte kan zijn van de
ontworpen tekst, blijkt uit artikel 38decies, 8§ 1, van de
gecoOr di neerde decreten, die deze bevoegdhei d uitdrukkelijk
aan de Vl aanse regering opdraagt.

On elk msverstand uit te sluiten, zou het aan-
bevel i ng verdi enen dat in het ontworpen arti kel 19qui nqui es,
8 1, wordt gespecificeerd dat het gaat om de frequentie-
pakketten, zoals die zijn vastgesteld door de VI aanse
regering.

Artikel 6

1. Bij het ontworpen artikel 19sexies wordt, ter
uitvoering van arti kel 38octies, 8§ 4, van de gecootrdi neerde
decreten, de jaarlijkse vergoeding vastgesteld die ver-
schul digd is voor de ingebrui knem ng en het behoud van het
t oegewezen frequenti epakket. De vergoeding wordt vast-
gesteld op basis van een forfaitair bedrag van
6. 000. 000 frank. Voor de | andelijke onroep die een markt-
aandeel heeft van 10 %of neer, wordt dit forfaitair bedrag
verneerderd net een niet-forfaitaire jaarlijkse vergoedi ng,
die berekend wordt a rato van 4 % van de bruto-inkonsten
boven het 10 % mar kt aandeel . Voor de | andelijke onroep die
een mar kt aandeel heeft van 25 %of neer, wordt het genoende
forfaitair bedrag verneerderd net een niet-forfaitaire ver-
goedi ng di e berekend wordt a rato van 6 % van de bruto-in-
konmst en boven het 25 % mar kt aandeel .
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Gevraagd hoe het marktaandeel vastgesteld zou
wor den, heeft de gemachtigde van de regering verklaard dat
voor de bepaling van het narktaandeel getracht wordt te
komen tot één al gemeen aanvaar de ber ekeni ngsnet hode.

Met het oog op de rechtszekerheid, dient de wjze
van ber ekeni ng van het nar kt aandeel nader te worden gepreci -
seerd. QO zijn mnst dienen de basiselenenten van de
ber ekeni ngsnet hode i n het ontwerp te worden bepaal d. |ndien
zul ks niet nogelijk zou blijken, noet uitgekeken worden naar
een andere paraneter dan di e van het marktaandeel, voor het
bepal en van het bedrag van de jaarlijkse vergoedi ngen.

De gemachti gde van de regering heeft in dit verband
geopperd dat rekening gehouden zou kunnen worden et
bi j voor beel d de bruto-i nkonsten van el ke erkende | andelij ke
r adi o- onT oep

2. In het vijfde lid dienen de ontbrekende vernel -
di ngen en bedragen te worden ingevul d.

Artikel 7

De numering van het ontworpen artikel 19octies
berust allicht op een vergi ssing. Men vernummere dit arti kel
tot een artikel 19septies.
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Artikel 8

I n ver band net de onnogelijkheid voor de aanvrager
omeen onvol | edi g dossier te vervol | edi gen, geconbi neerd net
de onnogelijkheid omop enigerlei wjze de terugbetaling te
krijgen van de door hem gedragen kosten i.v.m de indiening
van zijn aanvraag (ontworpen artikel 19quater), wordt
verwezen naar opnerking 2 bij artikel 4.

Artikel 11

Op de vraag wel ke datumin dit artikel ingevuld zou
wor den, voor de i nwerkingtredi ng van het ontworpen besluit,
heeft de gemachtigde van de regering verklaard dat het
arti kel zonder neer weggel aten mag worden. Het ontworpen
besluit zal dan overeenkonstig de gewone regels in werking
treden.
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De kamer was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER, voorzitter
D. ALBRECHT, st aat sr aden,
P. LEMMENS,
A. ALEN, assessoren van de
H. COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.
Het versl ag werd ui t gebracht door de H.

J. VAN Nl ELMENHOVE, auditeur. De nota van het Coo6rdi nati ebureau
werd opgesteld en toegelicht door de H J. DRI JKONI NGEN
referendaris.

DE Rl FFI ER, DE VOORZI TTER

F. LI EVENS W DEROOVER



