KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31. 215/ 3

VAN DE AFDELI NG VWETGEVI NG VAN
DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, derde kaner, op
29 januari 2001  door de
M ni st er van Consument enzaken,
Vol ksgezondheid en Leefmlieu
verzocht haar, binnen een
termjn van ten hoogste drie

dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van koni nk-

lijk besluit "betreffende de
invoering van een preme-
stel sel om het inbouwen van
een LPGinstallatie in wagens
te pronot en", heef t op
30 januari 2001 het vol gende

advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.215/3

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisiéenme
chanbre, saisi par la Mnistre
de I a Protection de | a consom
mation, de la Santé publique
et de |[|'Environnenent, le
29 janvier 2001, d' une denmande
d avis, dans wun délai ne
dépassant pas trois jours, sur

un projet darrété royal
"relatif a |'établissenment
dun régine de primes en
rai son de pronouvoir |'incor-
porer d'une installation de
LPG a bord de voitures", a
donné le 30 janvier 2001
| " avi s suivant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genotiveerd :

"“door de onstandigheid dat het koninklijk besluit op
1 januari 2001 in werking dient te treden in uitvoering
van de programmawet en dat het niet aangewezen is omde
bevol ki ng veel langer in de onzekerheid te |aten over
de precieze nodaliteiten van het subsidiestelsel”

Gel et op de korte termjn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten bepalen tot het nmaken van de hiernavol gende
opner ki ngen.
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

Luidens artikel 14, eerste lid, van de wet van
2 januari 2001 houdende sociale, budgettaire en andere
bepal i ngen wordt, binnen de perken van de begrotings-
kredi eten en overeenkonstig de door de Koning te bepal en
nadere regels, een prem e van 20.500 frank toegekend aan de
ei genaar van een personenauto, een auto voor dubbel gebruik
of een mnibus, die zijn voertuig laat onbouwen om het
geschikt te nmaken voor het gebruik van LPG of andere
vl oei baar gemmakte kool wat erst of gassen als brandstof.
Lui dens het tweede Iid van dat artikel 14 wordt de in het
eerste |id bedoelde preme toegekend voor installaties
gepl aatst tijdens de periode van 1 januari 2001 tot
31 decenber 2002.

Het voor advi es voorgel egde ontwerp van koni nklijk

besluit strekt ertoe uitvoering te geven aan die wets-
bepal i ng.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Het tweede tot het achtste |id van de aanhef kunnen
wor den weggel aten. De nornen waarnaar in die |eden wordt
verwezen bi eden i mers geen rechtsgrond voor het ontwerp, en
het ontworpen besluit beoogt niet de wjziging of de
opheffing ervan.
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2. Het verdient aanbeveling, in het twaalfde |id van
de aanhef, het nummer te vernelden van het advies van de
Raad van State (31.215/3).

Artikel 1

Lui dens het tweede en het derde lid van dit arti kel
is het ontworpen besluit van toepassing op "personen, net
i nbegrip van rechtspersonen” en vindt het geen toepassi ng op
"de overheid".

Vol gens de toelichting verstrekt door de ge-
machti gde van de regering konen, naar de bedoeling van de
stellers van het ontwerp, alleen particulieren en bedrijven
i n aannmer ki ng voor de preme, en noet, in het derde lid, het
begrip "overheid" ruim geinterpreteerd worden, in die zin
dat niet alleen de federale overheid, nmaar ook de geneen-
schappen, de gewesten, de functioneel en territoriaal
gedecentral i seerde overheden, enz. zijn uitgesloten van de
prem eregel i ng.

D e bedoeling kan duidelijker tot uiting worden
gebracht door het tweede en het derde |id te vervangen door
een als vol gt geredigeerd (tweede) lid :

"Dit besluit is uitsluitend van toepassing op
natuurlij ke personen en privaatrechtelijke rechtspersonen.”.
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Arti kel 2

In de bepalingen na het vijfde tot het zevende

streepje (1) wordt voor de begrippen "personenwagen", "auto
voor dubbel gebruik"” en "mnibus" telkens dezelfde om
schrijving gegeven, nl. "een voertuig zoals gedefinieerd in

het koninklijk besluit van 15 nmaart 1968 houdende al geneen
reglement op de technische eisen waaraan de auto’s, hun
aanhangwagens, hun onderdel en en hun veilighei dst oebehoren
noet en vol doen".

Di e al genene verw j zi ng naar het koni nklijk besluit
van 15 maart 1968 noet worden vervangen door een verw j zi ng
naar de specifieke bepalingen van dat besluit waarin de
begri ppen "personenauto”, "auto voor dubbel gebruik" en
“m ni bus" worden onschreven. Het gaat neer bepaald om de
bepal i ngen vervat in artikel 1, §8 2, 2°, 3° en 4°, van dat
besluit.

Men schrijve dan

"5° per sonenwagen : een voertuig als bedoeldin artikel 1,
§ 2, 2°, van het koninklijk besluit van 15 maart 1968
houdende al geneen reglenent op de technische eisen
waar aan de auto’'s, hun aanhangwagens, hun onderdel en
en hun veilighei dst oebehoren noeten vol doen;

(1) Volgens de regels van de wetgevi ngstechni ek noeten de
streepjes vervangen worden door de tekens "1°" tot
n 70" .
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6° auto voor dubbel gebruik : een voertuig als bedoeld
inartikel 1, 8 2, 3°, van hetzelfde besluit;

7° m ni bus : een voertuig als bedoeld in artikel 1, § 2,
4°, van hetzelfde besluit.".

Arti kel 3

Lui dens het eerste lid van dit artikel "(kan) el ke

persoon ... voOr een op zijn naam ingeschreven wagen een
prem e (van 508, 18 euro) krijgen indien hij kan aantonen dat
hij ... een LPGinstallatie heeft laten plaatsen in zijn
wagen".

Zoal s die bepaling geredigeerd is, creéert ze een
recht op die preme. Zulks is niet in overeenstenm ng net
arti kel 14 van de voornoende wet van 2 januari 2001, dat
slechts voorziet in de nogelijkheid om een preme toe te
kennen "bi nnen de perken van de begrotingskredieten". D e
beperking dient in het ontworpen besluit tot uiting te
konen.

Artikel 5

Luidens dit artikel nmoeten de factuur en het
schouwi ngshewi js (wel ke tot staving van de aanvraag noeten
wor den i ngediend (1)) "dateren van de periode van 1 januar
2001 tot en net 31 decenber 2002"

(1) Zie artikel 3, tweede lid, van het ontwerp.
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Deze bepaling beantwoordt niet aan het vereiste
gesteld in artikel 14, tweede lid, van de wet van 2 januari
2001, luidens hetwel k de prem e wordt toegekend voor (LPG
Jinstallaties "geplaatst tijdens de periode van 1 januari
2001 tot 31 decenmber 2002".

Vol gens het ontworpen artikel 5 zouden inmmers
installaties die zijn geplaatst véor 1 januari 2001, maar
die pas na die datum worden gefactureerd en geschouwd, ook
in aannerking kunnen konmen voor de preme. Ander zi j ds
zouden installaties die ten laatste op 31 decenber 2002
wor den gepl aat st nmaar di e pas nadi en worden gefactureerd of
geschouwd, niet in aannerking konen voor de prem e.

De ontworpen regeling zou beter npeten worden
afgestend op de bedoel de bepaling van de wet. Men zou
bi j voor beel d kunnen bepal en dat, overeenkonstig artikel 14,
tweede lid, van de wet van 2 januari 2001, de LPGinstal-
| ati e noet worden gepl aatst tijdens de periode van 1 januar
2001 tot 31 decenber 2002, dat de datumvan de plaatsing in
de factuur noet worden verneld, en dat de schouw ng bi nnen
een bepaalde termjn na de plaatsing noet gebeuren.
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | ' occurrence, |'urgence est notivée :

"“door de onstandigheid dat het koninklijk besluit op
1 januari 2001 in werking dient te treden in uitvoering
van de programmawet en dat het niet aangewezen is omde
bevol ki ng veel langer in de onzekerheid te |aten over
de precieze nodaliteiten van het subsidiestelsel”

*

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, le Conseil d' Etat, section de |égislation,
a did se limter a fornmuler |es observations suivantes.

PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

Selon |"article 14, alinéa ler, de la loi du
2 janvier 2001 portant des dispositions sociales, budge-
taires et diverses, une prinme de 20.500 francs est octroyeée,
dans les limtes des crédits budgétaires et conforménent aux
nodal ités fixées par | e Roi, au propriétaire d une voiture,
d' une voiture mxte ou d un mnibus qui fait convertir son
véhicule de maniere a ce qu'il puisse utiliser come
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carburant du gaz de pétrole liquéfié ou d autres hydrocar-
bures gazeux liquéfiés. Selon|'alinéa 2 de cet article 14,
la prime visée a |'alinéa ler est octroyée pour des instal-
| ati ons exécut ées durant |la période du ler janvier 2001 au
31 décenbre 2002.

Le projet d arrété royal soum s pour avis vise a
executer cette disposition | égale.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

1. Les deuxiéene, troisienme, quatriéeme, cinquiéne,
si xi ene, septiéne et huitieéenme alinéas du préanbul e peuvent
étre supprimes. En effet, |es nornes auxquel |l es ces alinéas
font référence ne procurent aucun fondenent | égal au projet,

et |"arrété en projet ne vise pas a les nodifier ou a les
abr oger.

2. Au douzi éne al inéa du préanbule, il est recomrandé
de nentionner |le nunéro de |'avis du Conseil d'Etat
(31.215/3).
Article 1ler
Selon les alinéas 2 et 3 de cet article, |'arrété

en projet est applicable aux "personnes, en ce conpris |les
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personnes noral es" et il n'est pas applicable aux "autorités
publ i ques".

Sel on les explications fournies par |e dél égué du

gouvernenent, |'intention des auteurs du projet est de
[imter le bénéfice de cette prine aux particuliers et aux
entreprises, et il y a lieu de donner une interprétation

large a la notion d "autorités publiques" visée a |'ali-
néa 3, en ce sens que |le réginme de prinme, non seul enent, ne
s'applique pas a |'"autorité fédérale, mais pas non plus aux
comunaut és, régions, services publics décentralisés pour
des raisons fonctionnelles et territoriales, etc.

Cette intention pourrait étre exprinmee plus
clairenent en renplacant les alinéas 2 et 3 par un ali-
néa (2) rédi gé come suit

"Le présent arrété s'applique uniquenent aux
personnes physiques et aux personnes norales de droit
privé.".

Article 2

Les di spositions visées aux cinquiéemnme, sixiéne et
septiéne tirets (1) donnent chaque fois |la méne définition
des notions de "voiture particuliere", "voiture mxte" et
"mnibus", a savoir : "un véhicule conme défini dans
|"arrété royal du 15 mars 1968 portant reglenment généra

(1) Conformenent aux regles de |legistique, les tirets
devront étre renplacés par des chiffres allant de "1°"
é ll70ll.
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sur les conditions techniques auxquelles doivent répondre
| es véhi cul es aut onobi |l es et | eurs renorques, |eurs él énents
ainsi que |l es accessoires de sécuriteée".

Il vy alieu de renplacer cette référence général e
a |l'arrété royal du 15 mars 1968 par une référence aux
di spositions spécifiques de cet arrété ou sont définies |es
notions de "voiture particuliére", "voiture mxte" et
"mnibus". Plus précisénent, il s'agit des dispositions de
|"article ler, § 2, 2°, 3° et 4°, de cet arréte.

En conséquence, on écrira :

"5° wvoiture particuliére : unvéhiculevisé al'article ler,
8§ 2, 2°, de |'arrété royal du 15 mars 1968 portant
regl enent général sur les conditions techniques aux-
quel  es doivent reépondre |es veéhicul es autonobiles et
leurs renmorques, leurs élénents ainsi que |es acces-
soires de seéecurité;

6° wvoiture mxte : un véhicule visé al'article ler, § 2,
3°, du néne arrété;

7° mnibus : un véhicule visé a l'article ler, 8§ 2, 4°, du
mene arrété.".
Article 3
Aux ternmes de |'alinéa ler de cet article, "toute

personne peut recevoir une prine (de 508, 18 euros) pour une
voiture inmatriculé (lire : inmmatricul ée) a son nomsi elle
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peut établir ... qu' elle a fait nonter une installation de
LPG a bord de sa voiture"

Telle qu' elle est rédigée, cette disposition crée
un droit a la prine en question, ce qui n'est pas conforne
a l'article 14 de la loi du 2 janvier 2001 précitée, qu
prévoit seulement la possibilité d octroyer cette prine
"dans les limtes des crédits budgétaires". Cette limta-
tion doit étre exprimée dans |'arrété en projet.

Article 5

Cet article dispose que lafacture et e certificat
de visite (qui doivent étre joints a la demande a titre de
docunents justificatifs (1)) doivent "porter une date
conprise entre le ler janvier 2001 et |le 31 décenbre 2002
i nclus".

Cette dispositionn'est pas conforne ala condition
fixéeal'article 14, alinéa 2, de la loi du 2 janvier 2001,
selon lequel la prine est octroyée pour les installations
(LPG "exécutées durant |a période du ler janvier 2001 au
31 décenbre 2002".

Selon |'article 5 en projet, les installations
pl acées avant |e ler janvier 2001 nais facturées et contro-
| ées a une date ultérieure pourraient égal enent étre prises
en considération pour |'octroi de la prine. D autre part,
les installations placées | e 31 décenbre 2002 au plus tard,

(1) Voir |l"article 3, alinéa 2, du projet.
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mai s qui seront facturées et contrdl ées ultérieurenment, ne
seraient pas prises en considération pour |'octroi de la
prinme.

Il conviendrait de meux harnoniser |le réginme en

projet et la disposition concernée de la loi. Par exenple,
il pourrait étre disposé que, conforménent a |'article 14,
alinéa 2, de la loi du 2 janvier 2001, I|'installation LPG

doit étre placée durant |la période du ler janvier 2001 au
31 décenbre 2002, que la facture doit nentionner |a date du
pl acement, et que le contréle doit étre effectué au cours
d' un délai déterm né apres |le placenent.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
A. ALEN,
H COUSY,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H W DEROOVER

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUNENHOVE,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS

14 - L. 31.215/3

La chanbre était conposée de

voorzitter,
prési dent,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M W DEROOVER.

Le rapport a été présenté par
M J. VAN Nl EULWENHOVE, auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
J. DRI JKONI NGEN, référendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



