KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.213/1

VAN DE AFDELI NG VWETGEVI NG VAN
DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, eerste kaner, op
26 januari 2001  door de
M nister van Werkgel egenheid
verzocht haar, bi nnen een

termjn van ten hoogste drie

dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van koni nk-

l[ijk besluit "tot wjziging
van het koninklijk besluit van
30 maart 2000 tot wuitvoering
van de artikelen 30, 39, § 1,
en § 4, tweede lid, 40, tweede
lid, 41, 43, tweede |lid,
en 47, § 1, vijfde lid, en
§ 5, tweede lid, van de wet
van 24 decenber 1999 ter be-
vordering van de werkgel egen-
hei d", heeft op 30 januar
2001 het vol gende advies ge-
geven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.213/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére cham
bre, saisi par le Mnistre de
|"Enploi, e 26 janvier 2001,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas trois

ours, sur un projet d arrété
royal "modi f 1 ant |"arréte
royal du 30 mars 2000
d' exécution des articles 30,
39, 8 ler, et 8§ 4, alinéa 2,
40, alinéa 2, 41, 43,
alinéa 2, et 47, 8 ler,
alinéa 5, et 8 5, alinéa 2, de

la loi du 24 décenmbre 1999 en
vue de la pronotion de
" emploi", a donné l e
30 janvier 2001 |'avis sui-
vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi gheid

"qu’ une des dispositions du chapitre Vdu Titre I X de
la loi du 2 janvier 2001 portant des dispositions
soci al es, budgétaires et diverses qui doivent étre
exeécut ées produit ses effets le ler avril 2000, que ces
nmesures d’ exécution produi sent, dés lors, leurs effets
a la méne date que les dispositions |égales qu elles
exécutent et qu'il y a donc lieu que |es nouveaux
travailleurs et | eurs enployeurs aient connai ssance de
ces nmesures d exécution |le plus to6t possible".

Gelet op de korte termjn die hem voor het uit-
brengen van het advies is toebedeeld, beperkt de Raad van
State, afdeling wetgeving, zich net toepassing van het
bepaalde in artikel 84, tweede lid, van de gecoordi neerde
wetten op de Raad van State, in hoofdzaak tot het onderzoek
van de rechtsgrond, van de bevoegdheid van de stellers van
de handel i ng al snmede van de vraag of aan de voorgeschreven
vornverei sten i s vol daan.

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP
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1. Het omadvi es voorgel egde ontwerp strekt ertoe het
in het opschrift vernelde koninklijk besluit van 30 nmart
2000 i n overeenstenm ng te brengen net de wijzi gi ngen di e op
het vl ak van de st artbaanover eenkonst en door de progranmmawet
van 2 januari 2001 zijn aangebracht in de wet van
24 decenber 1999 ter bevordering van de werkgel egenheid. De
W j zi gi ngen hebben betrekking op de berekening van het
aantal verplicht in dienst te nenen werkneners op basis van
het personeel sbestand, berekend in voltijdse equival enten,
van het tweede kwartaal van het voorafgaande | aar.

2. De ontworpen regeling vindt rechtsgrond in,
eensdeel s, artikel 108 van de Gondwet (artikel 1, 2°, van
het ontwerp) en, anderdeels, de artikelen 30 (artikelen 3
en 4 van het ontwerp) en 39 (artikelen 1, 1°, en 2 van het
ontwerp) van de wet van 24 decenber 1999 ter bevordering van
de wer kgel egenhei d.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. In het tweede |id van de aanhef npeten de woorden
"“houdende soci al e, budgettaire en andere bepal i ngen" worden
geschrapt .

2. Het verdient vanuit wetgevingstechni sch oogpunt
aanbeveling omde in de aanhef vernel de advi ezen en akkoord
in chronol ogi sche volgorde te vernelden, zij het dat de
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| eden waarin wordt gerefereerd aan het advies van de
i nspect eur van Financi én en het akkoord van de Mnister van
Begroting, omMIle van het onderlinge verband, Dbest
onm ddel lijk op el kaar aansl uiten.

3. In de notivering van het spoedei send karakter van
de aan de Raad van State toegezonden advi esaanvraag dient
het correcte opschrift van de progranmawet van 2 januari
2001 te worden vernel d.

4. Rekening houdend net de neest recente wet-
gevi ngst echni sche voorschriften, redigere nen de verw jzing
naar het advies van de Raad van State als vol gt

"Celet op advies 31.213/1 van de Raad van State,
gegeven op 30 januari 2001, net toepassing van artikel 84,
eerste lid, 2°, van de gecooOrdi neerde wetten op de Raad van
State;".

Artikel 2

In het ontworpen artikel 1lbis, 8§ 2, wordt, wat de
wer kgevers betreft die zijn aangesloten bij de "Rijksdi enst
voor Sociale Zekerheid - Provinciale en Plaatselijke
Over heden" (lees : "R jksdienst voor sociale zekerheid van
de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten"), niet in
een in het ontwerp zelf uitgewerkte regeling voorzien, naar
wor dt verwezen naar de door de betrokken D enst "gewoonlijk
t oegepaste regel s".
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Dergelij ke al genene verw jzingis niet bevorderlijk
voor de rechtszekerheid ondat, eensdeels, die regels niet
door eeni eder kunnen worden gekend aangezi en zij niet worden
bekendgenmaakt op dezelfde wjze als bij de klassieke
regel geving het geval is en, anderdeels, het niet steeds
duidelijk is wanneer van een "gewoonlij ke toepassi ng" van de
bet r okken regel s sprake zal zijn.

De verw jzing naar "gewoonlijk (door de Dienst)
t oegepaste regel s" i s daarenboven zodani g al geneen dat ni et
valt uit te sluiten dat ernee bevoegdheden van reglenentaire
aard worden gedel egeerd die bijvoorbeeld inhouden dat de
bet r okken Di enst zou worden bevoegd gemaakt omaf te w jken
van de in het ontwerp vervatte regeling. Dergelij ke
bevoegdhei dsdel egatie aan de D enst zou evenwel niet
t oel aat baar zijn.

Ut wat voorafgaat volgt dat de stellers van het
ontwerp er goed aan doen het ontworpen artikel 1lbis, § 2,
aan te vullen met somm ge, neer uitgewerkte bepalingen die
speci fi ek gel den voor de werkgevers di e zi|n aangesl oten bi |
de voornoende D enst.
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Arti kel 3

Men late artikel 3, 1°, van het ontwerp in de
Neder | andse tekst aanvangen als volgt : "1° in het eerste
lidvan 8 2 worden de woorden ' overeenkont net een voltijdse
bezetting van 3 % van zijn personeel sbestand' vervangen
door "
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Conforménent a |"article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | ' occurrence, |'urgence est notivée par le fait

"qu’ une des dispositions du chapitre Vdu Titre I X de
la loi du 2 janvier 2001 portant des dispositions
soci al es, budgétaires et diverses qui doivent étre
execut ées produit ses effets le ler avril 2000, que ces
nmesures d’ exécution produi sent, dés lors, leurs effets
a la méne date que les dispositions |égales qu elles
exécutent et qu'il y a donc lieu que |es nouveaux
travailleurs et | eurs enployeurs aient connai ssance de
ces nmesures d exécution |le plus to6t possible".

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, |le Conseil d' Etat, section de | égislation,
se limte, en application de |"'article 84, alinéa 2, des
| oi s coordonnées sur |le Conseil d' Etat, essentiellenment a
" examren du fondenent juridique, de la conpétence des
auteurs de |'acte ainsi que de |'acconplissenent des
formalités prescrites.

PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet soum s pour avis tend a adapter |'arréte
royal du 30 mars 2000, nentionné dans |'intitulé, aux
nodi fications que la loi-programme du 2 janvier 2001 a
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apportées a la loi du 24 décenbre 1999 en vue de | a prono-
tion de |'enploi, en ce qui concerne |les conventions de
premer enploi. Les nodifications concernent |e calcul du
nonbre de travaill eurs a engager obligatoirenent en fonction
des effectifs du deuxi énme trinmestre de |'année précédente,
cal cul és en équival ents tenps plein.

2. La réglenmentation en projet trouve son fondenent
| égal, d'une part, dans |'article 108 de la Constitution
(article ler, 2°, du projet) et, d autre part, dans les
articles 30 (articles 3 et 4 du projet) et 39 (articles ler,
1°, et 2 du projet) de la loi du 24 décenbre 1999 en vue de
| a pronotion de |'enploi

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

1. Au deuxiene alinéa du préanbule, il y a lieu de
suppriner les nots "portant des dispositions sociales,
budgétaires et diverses".

2. D un point de vue |égistique, il est recomrandé
de nmentionner les avis et accord, cités dans |e préanbul e,
par ordre chronol ogi que, sous cette réserve qu'il vaudrait
m eux placer directement |'un & la suite de |'autre les
alinéas qui font reéférence a |'avis de |'lInspecteur des
finances et a |'accord du Mnistre du Budget, en raison du

lien qui existe entre ceux-ci.
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3. La notivation de |'urgence de |a denmande d'avis,
adressée au Conseil d'Etat, doit nentionner |'intitulé
correct de la loi-programe du 2 janvier 2001.

4. Conpte tenu des régles de |égistique les plus

récentes, on rédigera la référence a |'avis du Conseil
d' Etat comme suit

"Wu |l'"avis 31.213/1 du Conseil d'Etat, donné le
30 janvier 2001, en applicationde |"article 84, alinéa ler,
2°, des |l ois coordonnées sur le Conseil d Etat;".

Article 2

L'article ler bis, 8 2, en projet ne prévoit pas
de régine, réglé par le projet nméne, pour |es enployeurs
affiliés a "I'Ofice national de sécurité sociale des
adm ni strations provinciales et locales", mais fait réfé-
rence aux "regles habituell enent appliquées" par |'Ofice
concer né.

Une référence d une telle généralité ne contribue
pas a |la sécurité juridique, des lors que, d une part, ces
regl es ne peuvent étre connues de tous étant donné qu'elles
ne sont pas publiées de |a méne nmani ere que |a réglenmenta-
tion classique et que, d autre part, il n'est pas toujours
évi dent de déterm ner quand il sera question d' une "applica-
tion habituelle" des regles visées.
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La réeférence a des "regles habituellenment appli-
quées (par |'COfice)" est, en outre, si générale qu' elle
n'exclut pas une délégation de conpétences de nature
réglementaire, dont il découlerait par exenple que |' Ofice
concerné se verrait habilité a déroger a la regle énoncée
dans le projet. Une telle délégation de conmpétences a
|"Ofice ne serait toutefois pas adm ssible.

Il ressort de ce qui précéde que |les auteurs du
projet auraient intérét a conpléter |"article ler bis, § 2,
en projet, par des dispositions plus détaillées, s'appli-
quant spécifiquenment aux enployeurs affiliés a |'Ofice
précité.

Article 3

Dans le texte néerlandais, il conviendrait de
rédiger le début de |'article 3, 1°, du projet come suit
"1° in het eerste lid van § 2 worden de woorden ' over eenkont
net een voltijdse bezetting van 3 % van zijn personeel sbe-
stand' vervangen door "
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eurs

J. BAERT,

J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
E. VANHERCK, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sraden,
conseillers d' Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMME

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, audit eur
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
E. VANHERCK, r éf érendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



