KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.198/3

VAN DE AFDELI NG WETCEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wet gevi ng, derde kaner,
op 23 januari 2001 door de Viaanmse minister van Leefmlieu
en Landbouw verzocht haar van advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de VI aanse regering "betreffende het
aannpbedi gen van de toepassing van mlieuvriendelijke
| andbouwpr oduct i emet hoden, inzonderheid de begel ei ding van
de bedrijven bij de biol ogi sche | andbouwpr oducti enet hode",
heeft op 20 nmaart 2001 het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het voor advi es voor gel egde ontwerp van besl uit van
de VI aanse regering strekt ertoe, in het kader van de aan-
noedi gi ng van de t oepassi ng van m | ieuvriendelijke | andbouw
producti enet hoden, de begeleiding van bedrijven bij de
bi ol ogi sche | andbouwpr oducti enethode te regelen. De
ontwor pen regeling heeft inzonderheid betrekking op

- de criteria voor de erkenning van een vereniging als
centrum voor Dbedrijfsbegeleiding in de biologische
| andbouw (artikelen 2 tot 4 van het ontwerp);

- de subsidi éring van erkende centra voor het opstellen
van een bedrijfsontw kkel i ngspl an voor een bedrijf dat
wi | omschakel en naar bi ol ogi sche | andbouw (arti kel 5);

- de subsidi éring van erkende centra voor het verzorgen
van bedrijfsbegel ei di ngen voor | andbouwers i n onschake-
ling en voor biologische | andbouwers (artikel 6);

- de kwaliteitsbewaking van en de controle op het op-
stellen van bedrijfsontw kkelingspl annen en
bedrijfsbegel ei dingen (artikelen 7 tot 10);

- de vrijstelling van aansprakelijkheid van de con-
trolerende admnistratie (artikel 11);

- een machtiging aan de mnister bevoegd voor het | and-
bouwbel ei d om de voorwaarden en de nodaliteiten vast te
stellen voor het uitbetalen van de subsidie, voor het
opstel l en van een bedrijfsontw kkel i ngspl an en voor het
verzorgen van bedrijfsbegel ei dingen (artikel 12).
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2. Het ontwerp vindt rechtsgrond in artikel 10 van het
decreet van 17 maart 1998 houdende diverse beleids-
bepal i ngen. Naar |uid van di e bepaling voorziet de VI aanse
regering, afhankelijk van de beschikbare begrotings-
kredieten, in een steunregeling tot aannoediging van de
t oepassi ng door | andbouwer s van mlieuvriendelijke
| andbouwpr oduct i emet hoden, met inbegrip van de genetische
diversiteit.

In de menorie van toelichting bij het ontwerp dat
gel eid heeft tot het voornoende decreet van 17 nmart 1998,
wor dt over de draagw j dte van het voornoende arti kel 10 o.m
het vol gende verklaard :

"Voor | i ggende decretal e bepal i ng beoogt de nodi ge
decretale grondslag te creéren mb.t. de bescherm ng
van de genetische diversiteit en de aannoedi ging van
| andbouwpr oduct i emet hoden vereni gbaar net de eisen
i nzake m | i eubescherm ng, zijnde ni euwe nmaatregel en ter
aanvul ing van het nog niet uitgevoerde VI aanse |uik
(van het Bel gi sche | andbouwm | i eupr ogranma).

C...)

De uit te werken naatregel en zul |l en tevens beper kt
blijven tot een |outere wuitvoering van verorde-
ning (EEG nr. 2078/92 (1) die een bindend karakter
heeft. De essentiéle elenenten van de regeling zijn

(1) Bedoeld wordt verordening (EEG nr. 2078/ 92 van de Raad
van 30 juni 1992 betreffende | andbouwpr oducti enmet hoden
die verenigbaar zijn net de eisen inzake mlieu-
bescherm ng, en betreffende natuurbeheer. Deze veror-
deni ng voorzag in een systeemvan steunt oekenni ng voor
m | ieuvriendelijke |andbouwproductienethoden en naat -
regel en ter bescherm ng van de geneti sche diversiteit.
Bedoeling was dat de lidstaten deze steun verl eenden
net nedefinanciering door het Europees Oiéntatie- en
Garanti ef onds voor de Landbouw (EOGFL). De uitvoering
van deze verordeni ng veronderstel de het indienen door
de lidstaten van programa's die door de Europese
Comm ssi e onderzocht en goedgekeurd noesten worden
(arti kel 7 van voornoende verordening).
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dan ook terug te vinden in desbetreffende veror-
deni ng" (2).

De voornoende verordening is inmddels opgeheven
en vervangen door verordening (EG nr. 1257/1999 van de Raad
van 17 nei 1999 inzake steun voor plattel andsontw kkeling
uit het Europees Oiéntatie- en Garantiefonds voor de
Landbouw (EOGFL) en tot wjziging en instelling van een
aant al verordeningen (3).

Lui dens arti kel 33 van di e verordeni ng wordt steun
verl eend voor nmatregel en die verband houden net | andbouw
activiteiten en de onschakel i ng daarvan en net plattel ands-
activiteiten en di e betrekki ng hebben op o.m "de oprichting
van bedrijfsverzorgingsdiensten en diensten ter onder-
steuning van het bedrijfsbeheer voor de |andbouw', en op
"di enstverl enende instanties voor de basiszorg voor de
pl att el andseconom e en -bevol ki ng".

Arti kel 10 van het voornoende decreet van 17 nmart
1998 npet geacht worden de rechtsgrond te bieden voor een
besluit van de VI aanse regering dat strekt tot de uitvoering
van de voornoende bepalingen van artikel 33 van veror-
deni ng 1257/ 1999.

(2) Parl. St., M. Parl., 1997-98, nr. 890/1, p. 3.

(3) Ter uitvoering van deze verordening werd een nieuw
VI aans programma voor Plattel andsontw kkeling opge-
steld, dat op 6 oktober 2000 is goedgekeurd door de
Eur opese Conm ssie. In punt 9.3.3.2.3.5 van dit pro-
gramma wordt voorzien in een regeling betreffende de
opl eiding in de biologische | andbouw.
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ALGEMENE COPMERKI NG

Artikel 10 van het decreet van 17 maart 1998 dr aagt
de VI aanse regering op, niet enkel omde aard, de inhoud en
de toepassing van de in dat artikel bedoel de steunregeling
te bepal en, naar ook om de procedure inzake het aanvragen
van de subsidie te regelen

Aan di e | aat st e opdracht wordt net het voorliggende
ontwerp geen uitvoering gegeven. Het verdient aanbeveling
het ontwerp op dit punt aan te vullen, ook al ondat er
anders probl emen kunnen rijzen bij de concrete toepassing
van het ontworpen besluit.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift

Het opschrift is te ruimgefornuleerd, in verge-
lijking met de werkelijke inhoud van het ontwerpbesluit.

Men redi gere het opschrift bijvoorbeeld als vol gt
"Besluit van de VlIaanse regering houdende erkenning en

subsidi éring van centra voor bedrijfsbegeleiding in de
bi ol ogi sche | andbouw'.
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Aanhef

1. Men redigere het derde lid van de aanhef als
vol gt

"Celet op het overleg in de Intermnisteriéle
Conferenti e Landbouw op 18 septenber 2000;"

2. In het =zesde 1id van de aanhef kan het
numer (31.198/3) wvan het voorliggende advies worden
ver el d.

3. De consi deransen in het zevende en het achtste lid
kunnen worden geschrapt : de notivering van het ontworpen
besluit wordt imers nergens opgelegd. Bovendien is de
opgegeven notivering niet van die aard dat ze voor een goed
begri p van de ontworpen regeling noodzakelijk is.

Artikel 1
1. In 1° schrijve nen "... dat met toepassing van
artikel 2 (4) erkend wordt voor de begel ei di ng van bedrijven
bij de biol ogi sche producti enet hode"” in plaats van "... dat

(4) Indien de stellers van het ontwerp ingaan op de sug-
gestie om de artikelen 2 en 3 van het ontwerp van
plaats te verwi sselen (zie hierna, opnerking 1 bij de
artikelen 2 en 3), dan dient uiteraard niet naar
artikel 2, maar naar artikel 3 verwezen te worden
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door de mnister erkend wordt voor de uitvoering van de
aangel egenheden van dit besluit".

2. In de definitie sub 4° hoort de opsonm ng van de
verei sten waaraan een kandi daat - | andbouwer noet vol doen om
al s dusdani g te worden beschouwd, niet thuis. Het verdient
aanbeveling die vereisten op te nenen in een afzonderlijk
arti kel van het ontwerp.

Daarbij dienen de stellers van het ontwerp er oog
voor te hebben dat ook recht spersonen "kandi daat - | andbouwer "
kunnen zijn. Er dient dus gepreciseerd te worden wel ke
natuurlijke personen, betrokken bij de werking van een
recht spersoon, aan de bedoel de verei sten noeten vol doen.

Ten slotte dient, wat de opnmmak van de opsonm ng
van de bedoel de vereisten betreft, de onderverdeling te
gebeuren in 1°, 2° en 3°, of in a), b) enc), niet d.myv.
streepjes.

3. Gelet op de definities sub 4° en 5°, dient in
artikel 1 van het ontwerp een definitie te worden opgenonen
van de term "l andbouwbedrijf". Het verdi ent aanbeveling

deze definitie op te nemen na artikel 1, 3°, van het
ont wer p.

4. In de definitie sub 7° (tweede volzin) is een
voorschrift opgenonen | uidens hetwel k de producten van een
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| andbouwer in onschakeling niet als biologische producten
ver kocht nogen worden

Nog daargel aten de vaststel ling dat een nornati eve
bepaling niet thuishoort in een definitie, noet de Raad van
State opnerken dat het voorschrift in kwestie reeds recht-
streeks voortspruit uit de artikelen 5 e.v. van verorde-
ning (EEG nr. 2092/91 van de Raad van 24 juni 1991 inzake
de bi ol ogi sche productienethode en aandui di ngen dienaan-
gaande op | andbouwpr oducten en | evensm ddel en.

Ver or deni ngen hebben een al genene strekking, zijn
verbindend in al hun onderdelen en zijn rechtstreeks toe-
passelijk in elke lidstaat. Het kont de VIaanse regering
dan ook niet toe voor te schrijven dat producten al dan niet
al s bi ol ogi sche producten nogen worden verkocht .

De tweede vol zin van artikel 1, 7°, dient dan ook
uit het ontwerp te worden weggel at en.

Dezel fde opnerking geldt nutatis nutandis voor de
t weede vol zin van artikel 1, 8°, van het ontwerp.

Artikelen 2 en 3

1. Artikel 2 van het ontwerp bepaalt de voorwaarden
waar onder een centrum voor bedrijfsbegeleiding in de
bi ol ogi sche | andbouw erkend kan wor den.
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Artikel 3 van het ontwerp bepaalt dat het de
mnister is die de centra erkent die in aannmerking konen
voor steun voor het opstellen van een bedrijfsontw kkel i ngs-
pl an en voor het aanbi eden van bedrijfsbegel ei di ng.

Het zou de | ogi sche opbouw van het ontwer pbesl uit
t en goede konen i ndi en de voor noende arti kel en onderling van
pl aats zouden w ssel en.

2. In artikel 2, 3°, schrijve nmen voorts : "onder de
vormvan een vereni gi ng zonder w nstoognmerk zijn opgericht".

Artikel 4

In de eerste volzin schrijve nmen "schorst de
m ni ster de erkenning van het centrum of trekt ze in" in
pl aats van "trekt de mnister de erkenning van het centrum
tijdelijk of definitief in",.

I n de tweede vol zi n schrijve nen "vobbr de datumvan
de schorsing of de intrekking” in plaats van "voor de datum
van schorsing".

Artikel 5

1. Men redigere artikel 5, 8 3, tweede lid, als
vol gt
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“Per |andbouwbedrijf kan maxinaal €én bedrijfs-
ontw kkel i ngspl an worden gesubsi di eerd. "

2. | n paragraaf 4 van hetzelfde arti kel wordt bepaal d
dat de subsidie voor het (opstellen van een) bedrijfs-
ontw kkel i ngspl an "35.000 frank" bedraagt.

Aangezi en de ontworpen regeling bedoeld is om ook
na 31 decenber 2001 van kracht te zijn, kan het bedrag van
de subsidie beter neteen in euro uitgedrukt worden. Het
ontwerp di ent dan wel aangevul d te worden net een overgangs-
bepal i ng waarin, voor de periode tot 31 decenber 2001, het
over eenst emmende bedrag in frank vastgestel d wordt.

Dezel fde opnerking geldt voor artikel 6, § 3, van
het ontwerp.
Artikel 8
1. Het zou de | ogische opbouw van dit artikel ten

goede konen, indien de paragrafen 1 en 2 van plaats zouden
W ssel en.

2. Men redigere paragraaf 2, die paragraaf 1 zou
wor den, als vol gt

"8 1. Met het oog op de uitoefening van haar
control eopdracht, heeft de afdeling het recht om bij de
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bet r okken kandi daat - | andbouwer of |andbouwer en op het
bet r okken | andbouwbedrijf de nodige vaststellingen te doen
betreffende ..."

Artikel 9

Men schrijve "wordt het hiervan" in plaats van
"wordt hij hiervan".

Artikel 11

Luidens dit arti kel kan de afdeling op geen enkel e
w j ze verantwoordelijk worden gesteld voor de inhoud van de
bedrijfsontw kkel i ngspl annen of de bedrijfsbegel ei di ngen
noch voor de gevolgen op bedrijfsniveau van de bedrijfs-
ontw kkel i ngspl annen of de bedrijfsbegel ei di ngen.

| ndi en de stellers van het ontwerp nmet di e bepaling
beogen af te w jken van de geneenrechtelijke aansprakelijk-
hei dsregel s, dan noet die bepaling worden geschrapt. De
regel ing van de burgerlij ke aansprakelijkhei d behoort tot de
residuaire bevoegdheid van de federale overheid. De
decreetgever zou weliswaar van die regels kunnen afw jken,
mts vol daan i s aan de voorwaarden bepaald in artikel 10 van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der
instellingen. Afgezien van de vraag of te dezen aan die
voor waar den vol daan i s, noet in el k geval vastgestel d worden
dat er geen decretale rechtsgrond is voor een bepaling als
die van arti kel 11 van het ontwerp.
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Artikel 12

Dit artikel nmachtigt de m ni ster omde voorwaarden
en de nodaliteiten te bepalen voor het uitbetalen van de
subsi di e, voor het opstellen van het bedrijfsontw kkelings-
pl an en voor het verzorgen van de bedrijfsbegel ei di ngen.

Het is de Raad van State niet duidelijk hoe dit
artikel zich verhoudt tot de artikelen 5, 8 2, en 6, § 2,
van het ontwerp, wel ke bepalingen eveneens een nachtigi ng
aan de mnister inhouden omde el ementen te bepal en die het
bedrijfsontw kkel i ngspl an, respectievelijk de bedrijfs-
begel ei di ngen m ni maal di enen te bevatten.

De stellers van het ontwerp dienen zich af te
vragen of de artikelen 5, 8 2, en 6, 8 2, wel nodig zijn.
Artikel 13
Er Iijkt geen reden te zijn omaf te w jken van de

normal e regeling inzake de inwerkingtredi ng van besl uiten.
Dit artikel kan dan ook weggel aten wor den.
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