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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.194/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, eerste kaner, op
22 januari 2001 door de
Mnister van Sociale Zaken
verzocht hem van advies te
di enen over een ontwerp van
koni nkl ij k besl ui t "t ot
W jziging van het koninklijk
besluit van 3 juli 1996 tot

ui tvoering van de wet betref-
fende de verplichte verzeke-

ring voor geneeskundi ge ver-
zorging en ui t keri ngen,
gecoor di neerd op 14 juli
1994", heeft op 1 februar

2001 het vol gende advi es ge-
geven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.194/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ation, prem ere cham
bre, saisi par e Mnistre des
Af faires soci al es, | e
22 janvier 2001, d' une demande
d avis sur un projet d arrété
royal "modi f 1 ant |"arréte
royal du 3 juillet 1996 por-
tant exécution de la |oi
relative a |'assurance obli-
gatoire soins de santé et
I ndemi t és coor di nnée | e
14 juillet 1994", a donné le
ler février 2001 |"avis
sui vant



CE - 2 - 31.194/1

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het om advi es voorgel egde ontwerp strekt ertoe de
bepalingen van het in het opschrift vernelde koninklijk
besluit van 3 juli 1996 op het vlak van de inschrijving van
de verpl eegkundigen en de erkenning van de paranedi sche
medewer kers i n overeenstenmm ng te brengen net de w j zi gi ngen
die op dat vlak zijn aangebracht aan de wettelijke regeling
door de wet van 24 decenber 1999 houdende soci al e en di verse
bepal i ngen.

Deze w j zi gi ngen houden in dat het Verzekerings-
com té geen enkel e bevoegdhei d neer heeft op het vl ak van de
inschrijving van de verpl eegkundi gen en de erkenni ng van de
par amedi sche nmedewerkers en sluiten wat dat betreft aan op
de opheffing van artikel 22, 7°, van de wet betreffende de
verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en
ui tkeringen, gecotrdineerd op 14 juli 1994. Overeenkonstig
het gew jzigde artikel 127, 8§ 1, b), van de gecoordi neerde
wet, worden de ver pl eegkundi gen voortaan i ngeschreven op een
[ijst die door de D enst voor geneeskundi ge verzorgi ng wor dt
opgenaakt, terwijl, overeenkonstig het gew jzigde arti-
kel 215, 8§ 2, van dezel fde wet, de paranedi sche nedewerkers
voort aan wor den erkend door de bevoegde er kenni ngsraad zel f,
die wat dat betreft een |ijst opmaakt.

De ontworpen regeling treedt in werking op
10 januari 2000, datum waarop de voornoende wetsw j zi gi ngen
in werking zijn getreden
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RECHTSGROND

Al's rechtsgrond wordt in de aanhef enkel arti-
kel 215 van de gecodrdi neerde wet ingeroepen.

De artikelen van het ontwerp die wjzigingen
aanbrengen in bepalingen van het koninklijk besluit van
3 juli 1996 die betrekking hebben op de erkenningsraden
nanmelijk de artikelen 1 tot 4, vinden rechtsgrond in arti-
kel 215, § 3, van de gecoordineerde wet. Luidens die
bepaling stelt de Koning de sanmenstelling en de werkings-
regel en van de erkenningsraden vast. Aangezien het voor-
noende artikel 215 nog andere delegaties aan de Koning
bevat, wordt in de aanhef best specifiek naar paragraaf 3
van dat artikel verwezen

Voor de andere artikelen van het ontwerp, die
bet r ekki ng hebben op de i nschrijving van de ver pl eegkundi gen
(artikelen 5 tot 7) of de nededeling van de |ijsten door de
D enst voor geneeskundi ge verzorging aan de verzekerings-
instellingen (artikelen 8 en 9) (1) is er geen specifieke
bevoegdhei dsopdracht aan de Koni ng. Deze bepal i ngen kunnen
echter geacht worden rechtsgrond te vinden in artikel 108
van de Gondwet, gelet op het gegeven dat zij de nadere

(1) Artikel 218, 8§ 2, van de gecoordi neerde wet bepaalt
thans nog steeds dat "de D enst voor geneeskundi ge
ver zorgi ng ert oe gehouden i s de ver zekeri ngsi nstel |l i ngen
de lijst waarin artikel 22, 7°, voorziet, nede te
del en". Die bepaling is echter zonder voorwerp geworden
door de opheffing van artikel 22, 7°. Het noet wellicht
als een vergetelheid bij de totstandkom ng van de wet
van 24 decenber 1999 worden beschouwd dat deze bepaling
ni et eveneens werd gew j zi gd.
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uitwerking zijn van sonm ge wetsbepalingen, neer bepaald
artikel 127, 8 1, b), en artikel 215, 88 1, 2 en 3, van de

gecoOrdi neerde wet, en zij uit die wetsbepalingen de
gevol gen afleiden die er op natuurlijke wijze uit voort-
vl oei en.

Wat de rechtsgrond betreft, zal bijgevolg in de
aanhef noeten worden verwezen naar artikel 108 van de
G ondwet en naar artikel 215, § 3, van de geco0rdineerde
wet .

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Gelet op wat hoger over de rechtsgrond is opge-
merkt, dient in een nieuw, eerste |lid van de aanhef te
wor den verwezen naar arti kel 108 van de G ondwet.

2. In het eerste lid van het om advies voorgel egde
ontwerp, dat het tweede wordt, noet de verw jzing worden
gespeci ficeerd, door inzonderheid aan "artikel 215, § 3" te
refereren.

3. In het tweede |id van de aanhef - dat het derde
wor dt - noet ook nel di ng worden genaakt van de artikelen 71,
156, 158 en 159, daar het ontwerp ook di e bepal i ngen beoogt
te wjzigen, terwijl ten onrechte wordt verwezen naar
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artikel 96, dat niet door de ontworpen regeling wordt
gewi jzigd. De verwjzing naar dat |aatste artikel noet
der hal ve worden weggel aten. Daarenboven dient te worden
verneld dat artikel 106 is vervangen door het koninklijk
besluit van 30 oktober 1996.

Rekeni ng houdend net wat voorafgaat, redigere nen
het betrokken |lid van de aanhef als vol gt

"Celet op het koninklijk besluit van 3 juli 1996
tot uitvoering van de wet betreffende de verplichte ver-
zekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen,
gecoordi neerd op 14 juli 1994, inzonderheid op arti kel 106,
gewi j zigd bij het koninklijk besluit van 30 oktober 1996, en
op de artikelen 70, 71, 79, 80, 83, 84, 85, 88, 89, 91, 92,
93, 95, 97, 98, 156, 158 en 159;"

4. I n de Nederl andse tekst van het vijfde lid van de
aanhef, dat het zesde wordt, dient het woord "akkoord-
bevi ndi ngen" vervangen te worden door het woord "akkoord-
bevi ndi ng".

5. Rekening houdend net de neest recente wet-
gevi ngst echni sche voorschriften, vernelde nenin het Iid van
de aanhef waarin wordt verwezen naar het advies van de Raad
van State het numer van dat advi es.
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Arti kel 2

1. I n de Franse tekst van het ontwerp vervange nen het
teken "8" door de tekens "88§".

Dezel f de opnerki ng gel dt voor zowel de Nederl andse
als de Franse tekst van artikel 3.

2. De woorden "van het koninklijk besluit van 3 juli
1996 tot uitvoering van de wet betreffende de verplichte
ver zekering voor geneeskundi ge verzorging en uitkeringen

gecoordi neerd op 14 juli 1994" worden, gel et op het bepaal de
in artikel 1 van het ontwerp, beter vervangen door de
woor den "van hetzel fde besluit".

Dezel f de opner ki ng gel dt voor de artikelen 4tot 9.

3. CGel et op de verw jzing i n de aanhef van het ontwerp
naar artikel 85 van het koninklijk besluit van 3 juli 1996,
noet in artikel 2 van het ontwerp allicht ook nel di ng worden
gemaakt van dat artikel, waarin imers ook de woorden "ter
er kenni ng wor den voor gestel d" voor konen.

Arti kel 3

In artikel 3 van het ontwerp dient te worden
aangegeven dat het omartikel 71, 88 1 en 2, "van hetzel fde
besluit" gaat.
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Artikel 4

Arti kel 4 van het ontwerp dient als vol gt te worden
ger edi geerd

“"Artikel 106 van hetzelfde besluit, vervangen bij het
koni nklijk besluit van 30 oktober 1996, wordt opgeheven".
Artikel 5
De woorden "De hoofdi ng" en "de vol gende titel" in
de Neder| andse tekst van artikel 5 van het ontwerp noeten
wor den vervangen door respectievelijk de woorden "Het

opschrift" en "het volgend opschrift".

Dezel f de opnerking gel dt voor artikel 8.

Artikel 9
CGel et op de | egistieke conplexiteit van artikel 9
van het ontwerp, verdient het aanbeveling artikel 159,

eerste lid, van het koninklijk besluit van 3 juli 1996
vol l edig te vervangen

Arti kel 10

Men passe de redactie van artikel 10 van het
ontwerp aan als vol gt

“"Dit besluit heeft wuitwerking net 1ngang van
10 januari 2000".
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PORTEE DU PRQJET

Le projet soum s pour avis a pour objet d' adapter
| es dispositions de |"arrété royal du 3 juillet 1996 visé
dans |'intitulé en ce qui concerne |'inscription des
praticiens del'art infirmer et |'agrément des auxiliaires
par anédi caux, en fonction des nodifications que la loi du
24 décenbre 1999 portant des dispositions sociales et

diverses a apportées en la mtiére a la réglenentation
| égal e.

Ces nodifications ont pour effet de priver le
Comité de |'assurance de tout pouvoir en ce qui concerne
|"inscriptiondes praticiens del'art infirmer et |'agreénent
des auxiliaires paranmédi caux, et s'inscrivent a cet égard
dans | e prol ongenent de | ' abrogation de |"article 22, 7°, de
la loi relative a |'assurance obligatoire soins de santé et
i ndemi tés, coordonnée le 14 juillet 1994. Conforménent a
["article 127, 8 ler, b), nodifié, de laloi coordonnée, |es
praticiens de |'art infirmer sont désormais inscrits sur
une liste établie par | e Service des soins de santé, tandis
que, confornément a |"article 215, § 2, nodifié, de |la néme
loi, les auxiliaires paranedi caux sont désornai s agréés par
| e conseil d'agrément conpétent |ui-néme, qui établit une

i ste des personnes agréeées.

Les di spositions en projet sortissent |eurs effets
le 10 janvier 2000, date a laquelle les nodifications
| égal es précitées sont entrées en vigueur.
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FONDEMENT LEGAL

Le préanbul e i nvoque conmre fondenent | égal | e seu
article 215 de la | oi coordonnée.

Les articles du projet qui nodifient certaines
di spositions de |'arrété royal du 3 juillet 1996 relatives
aux conseils d' agrément, a savoir les articles ler a 4,
pui sent |eur fonderment [ égal a l'article 215, 8§ 3, de la loi
coordonnée. Cette disposition prévoit que le Roi fixe la
conposition et les regles de fonctionnenment des conseils
d agrénent. Dés lors que |'article 215 précité accorde
encore d' autres habilitations au Roi, il serait préférable
que le préanbule fasse spécial ement référence au paragra-
phe 3 de cet article.

Les autres articles du projet, qui concernent
["inscription des praticiens de |"art infirmer (articles 5
a 7) oula communication des |listes par | e Service des soins
de sant é aux organi snes assureurs (articles 8 et 9) (1), ne
se fondent sur aucune habilitation spécifique du Roi. On
peut toutefois considérer que ces dispositions puisent |eur
fondement | égal a |'article 108 de la Constitution dés |lors
qu' el l es constituent a mse en oeuvre de certaines disposi-
tions | égal es, plus précisénment des articles 127, § ler, b),

(1) L article 218, 8 2, de la |loi coordonnée prévoit toujours
que "le Service des soins de santé est tenu de comuni quer
aux organismes assureurs la liste prévue a |'article 22,
7°". L'abrogation de |"article 22, 7°, a toutefois rendu
cette disposition sans objet. Le fait que cette disposition
n"ait pour sa part pas été nodifiée doit sans doute étre
attribué a une onmi ssion commse lors de |'élaboration de |la
[ oi du 24 décenbre 1999.
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et 215, 88 ler, 2 et 3, de la loi coordonnée, et qu' elles en
dégagent | es conséquences qui en dérivent naturellenent.

En ce qui concerne | e fondenent | égal, il convien-
dra par conséquent de viser dans |le préanbule |"article 108
de la Constitutionet |'"article 215, 8 3, de la |loi coordon-
neée.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanmbul e
1. Compte tenu des observations formul ées ci-dessus
au sujet du fondenment |égal, il conviendrait d'insérer un

nouveau premer alinéa dans |le préanbule afin de viser
["article 108 de |la Constitution.

2. Dans |l e prem er alinéa du projet soum s pour avis,
qui devient |e deuxiene alinéa, il y aurait |ieu de préciser
laréférence qu' il contient, en visant plus particuliérenent

|""article 215, § 3".

3. Le deuxi éme alinéa du préanbule - qui devient le
troi sieme alinéa - devrait aussi nentionner les articles 71,
156, 158 et 159, que le projet entend égal emrent nodifier;
par contre, il ne se justifie pas de viser |'article 96, que
| es dispositions en projet ne nodifient pas. |l conviendra
par conséquent de suppriner la référence a ce dernier
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article et, par ailleurs, de préciser que |'article 106 a
été renplacé par |'arrété royal du 30 octobre 1996.

Il y aurait dés lors |ieu de rédiger conme suit cet
alinéa du préanbul e :

"Wu |'arrété royal du 3 juillet 1996 portant
exécution de laloi relative al'assurance obligatoire soins
de santé et indemités, coordonnée le 14 juillet 1994,
notamrent |'article 106, nodifié par |'arrété royal du
30 octobre 1996, et les articles 70, 71, 79, 80, 83, 84, 85,
88, 89, 91, 92, 93, 95, 97, 98, 156, 158 et 159;"

4. Dans | e texte néerlandais du cinquiene alinéa du
préanbul e, qui devient |e sixieme alinéa, on renplacera le
ternme "akkoordbevi ndi ngen" par |e terne "akkoordbevi ndi ng".

5. Conpte tenu des reégles |égistiques les plus
récentes, |'alinéa du préanbule qui fait référence al'avis
du Conseil d'Etat devait nentionner |le nunéro de cet avis.

Article 2

1. Dans | e texte francais du projet, on renplacera le
signe "8" par |les signes "88".
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Les textes francais et néerlandais de |"article 3
appel l ent |a méne observation.

2. Eu égard au libellé de |"article ler du projet, il
serait préférable de renplacer les ternmes "de | " arrété royal
du 3 juillet 1996 portant exécution de la loi relative a
| "assurance obligatoire soins de santé et indemités,
coordonnée le 14 juillet 1994" par les termes "du néne
arrété".

La ménme observation s' applique aux articles 4 a 9.

3. Dés lors que | e préanbul e du projet fait référence
al'article 85 de |"arrété royal du 3 juillet 1996, |"arti-
cle 2 du projet devrait sans doute égal ement mentionner cet
article, puisque les termes "proposées a |'agrément" vy
figurent aussi.

Article 3
A |"article 3 du projet, il conviendrait de
préciser qu'il s'agit del'article 71, 88 ler et 2, "du nméne
arréte".
Article 4

On rédigera come suit |'article 4 du projet
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"L'article 106 du ménme arrété, renplacé par |'arrété roya
du 30 octobre 1996, est abroge".

Article 5
Il y aurait lieu de renplacer les ternes "De
hoof di ng" et "de vol gende titel", qui figurent dans |l e texte
néerl andais de | "article 5 du projet, respectivenent par |es
termes "Het opschrift" et "het vol gend opschrift"”.
La nménme observation s'applique a |"article 8.
Article 9
Eu égard a | a conplexité | égistique de |"article 9
du projet, il est reconmandé de renplacer intégral enent
["article 159, alinéa ler, de |'arrété royal du 3 juillet
1996.

Article 10

La fornulation de |'article 10 du projet sera
nodi fi ée come suit

"Le présent arrété produit ses effets | e 10 janvier
2000".
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De kaner was sanmengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eurs
J. BAERT,
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. BAERT.

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
audi t eur. De not a van
het Coo6rdi nati ebureau wer d
opgestel d en toegelicht door de
H. G DE BLEECKERE, adj unct -
referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS

14 - 31.194/1

La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. BAERT.

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a eété reédigée et exposée par
M G DE BLEECKERE, référendaire
adj oi nt .

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



