AW -
ROYAUME DE BELG QUE
AVI S 31.188/2
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT
Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
saisi par le Mnistre de la
Justice, le 19 janvier 2001,
d' une demande d'avis, dans un

dél ai ne dépassant pas un nois,
sur un projet d arréteée royal
"déterm nant |es nodalités de
fonctionnenent des conm ssions
de nomnation pour |e nota-
riat", a donné le 14 février
2001 | " avi s suivant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.188/2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
19 januari 2001 door de
M ni ster van Justitie verzocht
hem binnen een termjn van
ten hoogste een nmaand, van
advies te di enen over een ont-
werp van koninklijk besluit
"tot bepaling van de nadere
regel s voor de werking van de
benoem ngsconm ssi es voor het
notariaat", heeft op 14 fe-
bruari 2001 het vol gende ad-
Vi es gegeven :
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Observation général e

L' obj et du projet d arrété royal est beaucoup pl us

vaste que ne |'indique son intitulé : il ne selimte pas a
régler le foncti onnenent des comm ssi ons de nomi nati on pour
le notariat, mais il concerne aussi

1° la nomnation des menbres des conm ssions (chapitrell);

2° la nomnation des nenbres externes des comm SSions
d' éval uation (chapitre II11);

3° le concours (chapitre 1V)

L'intention de |"auteur du projet a été de grouper,
dans un seul texte, toutes |es dispositions qui concernent
| es conm ssions de nom nation pour |e notariat. O, celles-
ci jouent un r6le dans |a désignation du nenbre externe de
chaque commi ssion d' éval uation (article 37, §8 2, alinéa ler,
de la loi du 25 ventése an Xl contenant organisation du
notariat (1)) et dans |'organisation du concours (arti-
cle 39).

Cependant, ce n'est pas parce que | es conmm ssions
de nomi nation présentent au mnistre de la Justice des
candidats aux nandats de nenbre externe des comm Ssions
d' évaluation que les dispositions relatives a ces nan-

(1) Le troisiene tiret de cet alinéa dispose que,parm |es
nmenbres des conmi ssions d' évaluation,figure un nenbre
externe désigné par le nmnistre de la Justice pour sa
conpétence, sur présentation de la comission de
nom nati on conpét ente.
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dats (vacances, candi datures, publication des désignations)
doivent étre insérées dans un projet dont |'objet serait
limté au fonctionnement des conm ssions de nom nation. De
telles dispositions ne peuvent étre dissoci ées des autres
di spositions rel atives aux conm ssions d' éval uati on.

De neéne, |'organisation du concours est une
guestion inportante qui ne peut se réduire au foncti onnenent
des conm ssions de nom nati on.

Il convient, des lors, d intégrer dans |le projet
d arrété |'ensenbl e des dispositions relatives aux comm s-
sions de nomination, au concours et aux conm ssions d' éva-
| uation, qui devraient encore étre prises, et notamment d'vy
prévoir le nmontant de |'indemité allouée aux menbres des
conmi ssions d' évaluation, conforménent a |'habilitation
donnée au Roi par |'article 37, 8 2, alinéa 2, deuxiémnme
phrase, de la loi du 25 ventbése an Xl précitée.

Par ailleurs, |'intitulé du projet sera adapté a
son objet réel.

Observations particulieéres

Pr éanmbul e
Alinéa ler
Constituent également I|e fondenent |égal de

|"arrété en projet et doivent étre, en conséquence, Visés au
préanbule, les articles suivants de la loi du 25 ventdse
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an XI contenant organisation du notariat : [|'article 35
8 2, renplacé par la loi du 4 mai 1999; |'article 37, § 2,
|["article 38, 8 4, et |'"article 39, 88 2 et 3, rétablis par
la loi du 4 mai 1999.

Article 4
1. L'alinéa 2 dispose :

"En cas de vacance intérimaire, la publication a
lieu dans |le nbis de la dém ssion, du déces ou du
constat de |la fin de mandat du nenbre effectif ou
suppl éant . ".

L' expressi on "vacance intérinmaire" n' a pas de sens.
Il convient de viser |'hypothése ou un mandat devi ent vacant
avant son terne.

Par ailleurs, tel qu' il est rédigé, |'alinéa 2 peut
| ai sser penser que |'on pourrait procéder a |la publication
de | a vacance d' un nmandat de nenbre effectif. O, |e nandat
devenu vacant d'un nmenbre effectif est assuré de plein droit
par son suppl éant. Cette regle est énoncée expressénment a
|"article 38, 8§ 7, alinéa 3, de la loi du 25 ventfse an Xl
précitée dans | ' hypot hese ou un nmenbre effectif est déchargé
de son mandat. Il n'y a cependant pas de raison que le
principe du renplacenent d' un nenbre effectif par son
suppl éant n'ait pas une portée générale et ne s' applique pas
égal ement en cas de décés d' un nenbre effectif ou [ orsqu' un
mandat de menbre effectif expire de plein droit conformenent
al'article 38, 8 6, alinéa 2, de la loi du 25 vent6se an Xl
précit ée.
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Le projet sera adapté afin de | ever cette équivo-
que.

2. Al'alinéa 3, afin d étre conplet, il y alieu
de prévoir que | a publication nentionne égal enent | e nonbre
de places vacantes et |es conditions de nom nation.

Article 5
Aux 1° et 2°, il convient de nentionner "les
personnes visées a |"article ... et leurs suppléants"”.
Article 6

Le 4° di spose que | a candidature doit étre acconpa-
gnée d' "un curriculum vitae contenant des infornmations
utiles pour |'exercice du mandat sollicité et |es piéces
justificatives utiles". Ce qui inporte surtout, c'est que le
curriculum vitae contienne |les informations pernettant de
vérifier |'existence des conditions prévues par |"arti-
cle 38, 8 4, de la loi du 25 ventdse an Xl preécitée.

Le 4° doit étre conpl été en conséquence.

Article 7

1. L'alinéa ler dispose que la publication au
Moni t eur bel ge de | a conposition des conm ssions de nom na-
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tion "fait nention de la date a laquelle |'installation des
conmi ssions de nom nation est considérée come ayant eu
lieu".

L' alinéa 2 di spose que

"Les nenbres sortants continuent a sieéger jusqu' a
| " expiration de leur nmandat et, dans tous |es cas,
jusqu'a la publication visée a |'alinéa précédent.".

En son alinéa ler, deuxiéenme phrase, cet article
di spose non pas que la publication de |a conposition des
conm ssions de nom nation vaut installation (1), mais que
cette publication fait nmention de la date a laquelle
["installation des conm ssions de nom nation est consi dérée
come ayant eu lieu. Selon |le fonctionnaire dél égué, cette
nodi fication vise a tenir conpte du fait que | es comm ssi ons
de nom nation sont déja en place, |a prem ére réunion ayant
eu lieu le 8 septenbre 2000.

Pl ut 6t que de rédi ger une di sposition du projet de
mani ere particuliere pour tenir conpte d une situation qu
n' est pas de nature a se renouvel er, meux vaut prévoir une
di sposition transitoire qui réglera la situation des
conmi ssi ons de nom nati on dont | es menbres ont été installés
en |'an 2000.

Par ailleurs, en ce qui concerne |"alinéa 2, il va
de soi que les nenbres des conmssions de nomnation
continuent a siéger jusqu' a |'expiration de | eur nandat.

(1) Conmme cela était prévu dans une version précédente du
projet soums a l'avis de la section de |égislation du
Consei|l d'Etat et ensuite retirée.
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2. L'alinéa 3 doit constituer un article distinct.
Les nots "entre-tenps" et "la reéunion" nmanquent de préci-
si on.

Chapitre |11

Ce chapitre a une portée plus large que la seule
présentation par |la conmmission de nom nation des mnenbres
ext ernes des comm ssions d' éval uation. Il concerne égal enent

| a candi dature a ces mandats et | a publication des désigna-
tions. L'intitul é du chapitre sera, des |lors, adapteé.

Article 10

Il convient de conpléter la loi ou, a tout le
noins, |'arrété de ce qu' il advient dans |es circonstances
préci sées par |'article 10, alinéa 2, plus précisénment de la
suite a réserver aux présentations faites par |a conmnm ssion
de nom nation

Article 14

L'alinéa 2 serait meux rédigé conme suit

"La réponse a une question de |'épreuve écrite est
corrigée par deux nmenbres de |la Conmission au noins. Les
némes nenbres doivent corriger la réponse a |la néne ques-
tion.".
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Article 16
Cette disposition paraphrase |'article 39, § 5,

alinéa 4, de la loi. Elle est donc inutile et doit étre
suppri neée.

Observation de | égi stique

Chapitre IV
L'auteur du projet utilise tantdt |'expression
"chaque conmi ssion de nomination", tantdt |'expression "la
comm ssion de nomnation". |l convient d uniformser la

t erm nol ogi e.

hservation finale

L'article 38, § 11, dispose que les jetons de
présence des nenbres des comm ssions de nom nation sont
détermnés par le Roi. Le projet reste en défaut de satis-
faire a cette habilitation. Selon | e fonctionnaire dél égué,
|"habilitation donnée au Roi de déterminer |le nontant des
jetons de présence sera prochai nement abrogée (1).

(1) Cette abrogation se fera par |le dépbét d' un anendenent
a la proposition de loi "nodifiant certaines lois
rel atives aux dotations allouées a | a Cour des conptes,
aux comtés pernmanents de contrdle des services de
police et de rensei gnenents, aux nedi ateurs feédéraux et
aux conm ssions de nom nation pour |le notariat" déposée
par M Pierre Lano (Doc. parl., Ch. repr., 29 novenbre
2000, n° 0986/00/1).
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Al genene opnerki ng

Het onderwerp van het ontwerp van koninklijk
besluit is veel ruiner dan in het opschrift wordt aan-
gegeven. Het ontwerp bevat niet alleen nadere regels voor de
werkwi j ze van de benoem ngsconmm ssies voor het notariaat,
maar ook voor

1° de benoem ng van de |eden van de conm ssies (hoofd-
stuk I1);

2° de benoem ng van de externe |eden van de evaluatie-
comm ssi es (hoofdstuk I11);

3° het vergelijkend examen (hoofdstuk V).

De bedoeling van de steller van het ontwerp was om
al | e bepal i ngen betreffende de benoem ngsconm ssi es voor het
notariaat in é€én tekst op te nemen. Die comm ssies spelen
evenwel een rol bij de aanw jzing van het externe lid van
el ke eval uati ecomm ssie (artikel 37, 8 2, eerste lid, van de
wet van 25 ventdse jaar XI op het notarisanbt (1) en bij de
organi satie van het vergelijkend exanen (artikel 39).

(1) In het derde streepje van dat |id staat dat één van de
| eden van de eval uati econm ssies een extern lid is dat
vanwege zijn deskundi gheid wordt aangewezen door de
M ni ster van Justitie, op de voordracht van de bevoegde
benoem ngsconm ssi e.
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Het is echter niet ondat de benoem ngsconm ssies
aan de Mnister van Justitie kandi daten voordragen voor de
mandaten van extern |lid van de eval uatieconm ssies dat de
bepal i ngen betreffende die mandaten (vacatures, kandi da-
turen, bekendmaking van de aanw jzingen) noeten worden
opgenonen i n een ontwerp dat all een betrekki ng zou hebben op
de werkw jze van de benoem ngsconm ssies. Zul ke bepal i ngen
kunnen ni et | os worden gezi en van de overi ge bepal i ngen over
de eval uati econm ssi es.

Bovendien is de organisatie van het vergelijkend
examen een bel angrij ke aangel egenheid die verder reikt dan
de |l outere werkw jze van de benoem ngscomm ssi es.

In het ontwerpbesluit noeten dus alle bepalingen
bet r ef f ende de benoem ngsconmi ssi es, het vergelijkend exanen
en de eval uatieconm ssies worden opgenonen die nog noeten
wor den ui tgevaardigd. In het bijzonder noet in het ontwerp
worden bepaald welk bedrag de |eden van de evaluatie-
comm ssies als vergoeding krijgen, overeenkonstig de
bevoegdheid die aan de Koning wordt opgedragen bij arti-
kel 37, 8 2, tweede lid, tweede zin, van de voornoende wet
van 25 ventbse jaar Xl .

Bovendi en noet het opschrift van het ontwerp in
over eenst emm ng wor den gebracht net het werkelij ke onderwerp
ervan.



CDC - 11 - 31.188/2

Bi j zonder e opner ki ngen

Aanhef

Eerste i d

De volgende artikelen van de wet van 25 ventdse
jaar XI op het notarisanbt |everen eveneens een rechtsgrond
op voor het ontworpen besluit en noeten dus ook in de aanhef
worden verneld: artikel 35, § 2, vervangen bij de wet van
4 mei 1999; artikel 37, § 2, artikel 38, § 4, en artikel 39,
88 2 en 3, hersteld bij de wet van 4 nei 1999.

Artikel 4
1. Het tweede |id bepaalt

"I ngeval van een tussentijdse vacature, geschi edt
de bekendmaki ng binnen de maand na het ontslag, het
overlijden of de vaststelling van de beéindi ging van
het mandaat van het werkend of plaatsvervangend Ii1d.".

De woor den "tussentijdse vacat ure" hebben geen zin.
Er noet worden verwezen naar het geval dat een mandaat voor-
tijdig openvalt.

Bovendi en kan het tweede |id, zoals het nu is
gestel d, de i ndruk wekken dat een vacant nandaat van wer kend
lid kan worden bekendgemaakt. Als het nandaat van een
werkend Iid vacant wordt, wordt het echter van rechtswege
ui t geoefend door zijn plaatsvervanger. Dat staat uitdrukke-
lijk inartikel 38, 8§ 7, derde lid, van de voornel de wet van
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25 vent6se jaar Xl, in het geval dat een werkend lid van
zi j n mandaat wordt ont heven. Er is evenwel geen reden waarom
het principe dat een werkend |id door zijn plaatsvervanger
wor dt vervangen, geen al genene strekking zou hebben en ni et
eveneens van toepassing zou zijn in het geval dat een
werkend lid overlijdt of in het geval dat een nandaat van
een werkend Iid van rechtswege eindigt overeenkonstig
artikel 38, 8 6, tweede lid, van de genoende wet van
25 vent 6se jaar Xl.

Het ontwerp noet wor den aangepast. Daarbij noet die
ondui del i j khei d worden weggewer kt .

2. Vol | edi ghei dshal ve noet in het derde |id worden
bepaal d dat ook het aantal vacatures en de benoenbaar hei ds-
voor waar den noet en wor den bekendgenmakt .

Artikel 5

I n de onderdel en 1° en 2° noet worden geschreven :
de personen verneld in ... en hun pl aatsvervangers".

Artikel 6

Onderdeel 4° bepaalt dat "een curriculum vitae
houdende voor de uitoefening van het geviseerde nmandaat
relevante informatie en de terzake nuttige stavingsstukken"
bij de kandidatuur noet worden gevoegd. Het 1is vooral
bel angrijk dat het curriculumvitae de informati e bevat die



CDC - 13 - 31.188/2

nodig is omte kunnen nagaan of voldaan is aan de voor-
waar den gesteld in artikel 38, 8 4, van de genoende wet van
25 vent 6se jaar Xl.

Onder deel 4° noet di enover eenkonstig worden
her zi en.

Arti kel 7

1. Het eerste lid bepaalt dat in de bekendneking
van de sanenstelling van de benoem ngsconm ssies in het
Bel gi sch Staatsblad "de datum (noet worden vernel d) waarop
de benoem ngsconm ssies geacht worden te zijn gein-
stal l eerd".

Het tweede |id bepaalt

"De uittredende |eden houden zitti ng tot het
verstrijken van de nmandaatstermijn en in ieder geva
tot de bekendmeki ng bedoeld in het vorig |id".

In de tweede zin van het eerste |id van dat arti kel
staat niet dat de bekendmaki ng van de sanenstelling van de
benoem ngscomm ssies gelijk staat net de installatie van die
comm ssies (1), maar wel dat in di e bekendmaki ng noet worden
vernel d op wel ke dat umde benoem ngsconm ssi es geacht worden
te zijn geinstalleerd. Vol gens de gemachti gde anbtenaar is
die w j zi gi ng bedoel d omrekeni ng te houden nmet het feit dat

(1) Zoals was bepaald in een vorige versie van het ontwerp
dat voor advies aan de afdeling wetgeving van de Raad
van State was voorgel egd en nadien is ingetrokken.
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de benoem ngsconm ssies al geinstalleerd zijn, aangezien de
eerste vergadering op 8 septenber 2000 heeft pl aatsgehad.

In plaats van in het ontwerp een bijzondere
bepaling op te nenen omrekening te houden net een situatie
die zich niet opnieuw kan voordoen, zou het beter zijn de
situatie van de benoem ngsconm ssies waarvan de |eden in
2000 geinstalleerd zijn, in een overgangshepaling te
regel en.

Wat het tweede |id betreft, |igt het bovendi en voor
de hand dat de |eden van de benoem ngsconmm ssies zitting
blijven hebben tot hun mandaat verstreken is.

2. Het derde lid noet een afzonderlijk artike
worden. De woorden "intussen" en "de vergadering" zijn te
vaag.

Hoof dstuk |11

Dit hoofdstuk heeft niet alleen betrekking op de
voordracht van de externe | eden van de eval uati ecomm ssi es
door de benoem ngsconmm ssie. Het heeft ook betrekking op de
kandi dat uur voor die mandaten en op de bekendmaki ng van de
aangewezen kandi daten. Het opschrift van het hoof dstuk noet
dus wor den aangepast .
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Arti kel 10

In de wet of op zijn mnst in het besluit noet
wor den verdui delijkt wat er in de onstandi gheden genoend in
arti kel 10, tweede lid, geschiedt. Inzonderheid noet worden
gepreci seerd welk gevolg er noet worden gegeven aan de
voordrachten di e door de benoem ngscomm ssi e worden gedaan.

Artikel 14
Het tweede Iid zou beter als vol gt worden gesteld :
"Het antwoord op een vraag van het schriftelijke
exanengedeel te wordt door op zijn mnst twee |eden van de
Conmi ssi e verbeterd. Dezelfde | eden corrigeren het antwoord
op dezel fde vraag.".
Artikel 16
Deze bepaling is een parafrase van arti kel 39, § 5,

vierde lid, van de wet. Ze is dus overbodig en noet ver-
val | en.

Wt gevi ngst echni sche opner ki ng

Hoof dst uk |V

De steller van het ontwerp heeft het nu eens over
"el ke benoem ngscomm ssie", dan weer over "de benoem ngs-
commi ssi e".
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De term nol ogi e noet eenvorm g worden genmaakt.

Sl ot opner ki ng

In artikel 38, § 11, van de voornoende wet staat
het presentiegeld van de |eden van de benoem ngs-

conm ssi es door de Koning wordt bepaald. D e bevoegdhei ds-
opdracht wordt niet in het ontwerp geregeld. Vol gens de
gemachti gde anbtenaar zal de bevoegdheid die aan de Koning
wor dt opgedragen om het bedrag van het presentiegeld te
bepal en, bi nnenkort worden opgeheven (1).

(1)

On die bevoegdhei dsopdracht op te heffen, zal een
anmendenent worden ingediend op het wetsvoorstel "tot
W j zi ging van een aantal wetten betreffende de dotaties
aan het Rekenhof, de vaste comtés van toezicht op de
politie- en inlichtingendi ensten, de federal e onbuds-
mannen en de benoem ngsconmmi ssies voor het notariaat”
dat is ingediend door de heer Pierre Lano (Gedr. St.,
Kanmer, 29 novenber 2000, nr. 0986/00/1).
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La chanbre était conposée de

Messi eurs J.-J. STRYCKMANS,
de Heren
Y. KREINS,
P. QUERTAI NMONT
F. DELPEREE,
B. GLANSDORFF,
Madane J. d ELI SSEN,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté

par M A LEFEBVRE, auditeur. La
note du Bureau de coordina-
tion a été reédigée et exposée

par Me A -F. BOLLY,
adj oi nt.

réf érendaire

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M J.-J. STRYCKMANS.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

J. G ELI SSEN

17 -
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De kaner was sanengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H A LEFEBVRE, auditeur.
De nota van  het Coor di na-
ti ebureau werd opgesteld en toe-
gelicht door Mevr. A -F. BOLLY,
adj unct-referendari s.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J.-J. STRYCKMANS.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



