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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.187/2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de

| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
sai si par le Mnistre de
["Intérieur, Il e 19 janvier
2001, d'une demande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
darrété mnistériel "déterm -

nant |le nodéele de la carte de
légitimation des dirigeants
responsabl es et de | eurs manda-
taires permanents et des dél é-
gués permanents des organi sa-
tions syndicales du personnel
des services de police", a
donné Il e 25 janvier 2001 | " avis
sui vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.187/2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, tweede kanmer, op
19 januari 2001 door de
M ni st er van Bi nnenl andse
Zaken verzocht hem bi nnen een
termjn van ten hoogst e
drie dagen, van advies te die-
nen over een ontwerp van
m ni steri eel besl ui t "t ot

vaststel l i ng van het nodel van
de legitinmatiekaart van de
verantwoordelijke leiders en

hun vaste genachtigden en van
de vaste af gevaardi gden van de
vakor gani sati es van het perso-
neel van de politiediensten",
heeft op 25 januari 2001 het
vol gende advi es gegeven
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

“"Om redenen van dringende noodzakelijkheid,
genoti veerd door het feit dat de inwerkingtreding van
het rechtspositiebesluit van het personeel van de
politiediensten op 1 april 2001 nog tal van uitvoe-
ringsbesluiten vergt; dat die uitvoeringsbesluiten het
voorwer p noeten uitmaken van onder handeli ng of overl eg
nmet de representatieve vakorganisaties in de daartoe
opgerichte organen; dat de voornelde ontwerpen van
koninklijk besluit respectievelijk de oprichting
bepal en van het onderhandelingscomté en de overl eg-
comtés en de bepalingen onmschrijven die via onder-
handel i ng noeten worden vastgesteld; dat de wet van
24 maart 1999 tot regeling van de betrekkingen tussen
de overhei d en de vakvereni gi ngen van het personeel van
de politiediensten op 1 januari 2001 in werking is
getreden en de inwerkingtreding van de voornelde
ui tvoeringsbesl uiten op di ezel fde datumi s vast gest el d;
wat het voornelde ontwerp van mnisterieel besluit
betreft, dat de uitoefening van de syndi cal e preroga-
tieven van de verantwoordelijke |eiders en hun vaste
gemachtigden en van de vaste afgevaardigden, zoals
vastgesteld in de voornel de wet, afhankelijk is van het
bezit van hun legitimtiekaart, dat dit ontwerp van
m nisterieel besluit het nodel van die | egitimati ekaart
noet vaststellen alvorens die kan worden uitgereikt.".
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Formal it és préal abl es

Le dispositif de |’ arrété mnistériel en projet ne
regle pas la |l angue ou |l es | angues dans | esquelles la carte
de Ilégitimation des dirigeants responsables, de leurs
mandatai res permanents et des dél égués pernmanents des
organi sations syndicales du personnel des services de
police, doit étre rédigée.

Il ressort seulenent de |’annexe au projet que
cette carte serait rédigée en francais, en néerl andai s ou en
allemand, et sans que, par ailleurs, | arrété en projet
regle les conditions dans lesquelles la carte pourra étre
utilisée dans chacune des régions |inguistiques du pays.

En vertu de |’ article ler, 8§ 1ler, 2°, des lois
coordonnées sur |’ enploi des | angues en nati ére adm nistra-
tive, celles-ci sont applicabl es "aux personnes physi ques et
noral es concessionnaires d un service public ou chargées
d une mssion qui dépasse les limtes d une entreprise
privée et que la loi ou les pouvoirs publics leur ont
confi ée dans |’intérét général".

Suivant |"article 61, 8 2, desdites |ois coordon-
nées, | a Conm ssion permanent e de contrdl e |inguistique doit
étre consultée par les mnistres "sur toutes les affaires
d ordre général qui concernent |’ application" de ces lois
coor données.



AW - 4 - 31.187/2

La Conmi ssion permanente de contrdl e |inguistique
devait donc étre consultée sur |’ arrété en projet. Elle ne
|"a pas été.

En outre, ni |’ avis du conseil consultatif des
bourgnmestres, prévu par |’ article 8 de la loi du 7 décenbre
1998 organi sant un service de police intégré, structuré a
deux niveaux, ni |’avis de |’'inspecteur des Finances et
| "accord du mnistre du Budget ne sont joints au dossier
déposé devant | a section de |égislation du Conseil d Etat.
Le projet d arrété mnistériel n est donc pas en état d étre
soumis a |l'avis de la section de |égislation du Conseil
d Etat.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

I n het onderhavige geval |uidt de notivering in de
brief aldus :

“"Om redenen van dringende noodzakelijkheid,
genoti veerd door het feit dat de inwerkingtreding van
het rechtspositiebesluit van het personeel van de
politiediensten op 1 april 2001 nog tal van uitvoe-
ringsbesluiten vergt; dat die uitvoeringsbesluiten het
voorwer p noeten uitmaken van onder handeli ng of overl eg
nmet de representatieve vakorganisaties in de daartoe
opgerichte organen; dat de voornelde ontwerpen van
koninklijk besluit respectievelijk de oprichting
bepal en van het onderhandelingscomté en de overl eg-
comtés en de bepalingen onmschrijven die via onder-
handel i ng noeten worden vastgesteld; dat de wet van
24 maart 1999 tot regeling van de betrekkingen tussen
de overhei d en de vakvereni gi ngen van het personeel van
de politiediensten op 1 januari 2001 in werking is
getreden en de inwerkingtreding van de voornelde
ui tvoeringsbesl uiten op di ezel fde datumi s vast gest el d;
wat het voornelde ontwerp van mnisterieel besluit
betreft, dat de uitoefening van de syndi cal e preroga-
tieven van de verantwoordelijke |eiders en hun vaste
gemachtigden en van de vaste afgevaardigden, zoals
vastgesteld in de voornel de wet, afhankelijk is van het
bezit van hun legitimtiekaart, dat dit ontwerp van
m nisterieel besluit het nodel van die | egitimati ekaart
noet vaststellen alvorens die kan worden uitgereikt.".
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Voor af gaande vor nverei sten

I n het dispositief van het ontworpen mnisterieel
besluit wordt niet bepaald in welke taal of talen de
legitimati ekaart van de verantwoordelijke |eiders en hun
vaste gemachtigden en van de vaste afgevaardi gden van de
vakvereni gi ngen van het personeel van de politiediensten
di ent te worden opgesteld.

Ut de bijlage bij het ontwerp blijkt alleen dat
die kaart in het Nederlands, het Frans of het Duits wordt
opgestel d; voor het overige worden in het ontworpen besluit
niet de voorwaarden bepaald waaronder de kaart in elk
t aal gebi ed van het | and nag worden gebrui kt.

Krachtens artikel 1, 8 1, 2°, van de gecoérdi neerde
wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken zijn
deze wetten toepasselijk "op de natuurlijke en rechts-
per sonen di e concessi ehouder zijn van een openbare di enst of
die belast zijn net een taak die de grenzen van een privaat
bedrijf te buiten gaat en die de wet of de openbare machten
hun hebben toevertrouwd in het bel ang van het al geneen”

Vol gens artikel 61, 8 2, van de genoende ge-
coordi neerde wetten raadplegen de mnisters de Vaste
Comm ssi e voor Taaltoezicht "over alle zaken van al genene
aard die de toepassing” van deze gecoéOrdi neerde wetten
betreffen.
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De Vaste Conm ssie voor Taal toezicht had dus over
het ontworpen besluit noeten worden geraadpleegd. Dat is
ni et geschi ed.

Bovendi en zijn noch het advies van de adviesraad
van burgeneesters, waarin artikel 8 van de wet van
7 decenber 1998 tot organisatie van een geintegreerde
politiedienst, gestructureerd op twee niveaus, voorziet,
noch het advies van de inspecteur van Financién en de
akkoordbevinding van de Mnister van Begroting bij het
dossi er gevoegd dat bij de afdeling wetgeving van de Raad
van State ingediend is. Het ontwerp van mnisterieel besluit
is dus niet in zoverre gereed dat het ter fine van advies
aan de afdeling wetgeving van de Raad van State kan worden
voor gel egd.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs J.-J. STRYCKMANS,
de Heren

Y. KREI NS,

P. QUERTAI NMONT
Madane J. d ELI SSEN,
Mevr ouw

Le rapport a été présenté
par M L. DETROUX, auditeur. La
note du Bureau de coordination a
été r édi gée et exposeée par
Mre G. MARTOU, réf érendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a version
francaise et la version neer-
| andaise a éte veérifiée sous le

controle de M J.-J. STRYCKMANS
LE GREFFI ER - DE Rl FFI ER
J. d ELI SSEN
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De kaner was sanengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H L. DETROUX, auditeur.
De nota van het Coordi nati e-
bureau werd opgestel d en toegelicht

door Mevr. G MARTQU, adj unct -
referendaris.
De overeenstenmm ng tussen de

Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H J.-J. STRYCKMANS.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



