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ROYAUME DE BELG QUE

AVl S 31.186/2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de

| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
sai si par le Mnistre de
["Intérieur, Il e 19 janvier
2001, d'une demande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet

d arrétéroyal "déterm nant | es
régl enent ati ons de base au sens
del'article 3, alinéa ler, 1°,
de la loi du 24 mars 1999 orga-
nisant les relations entre |es
autorités publiques et les
organi sations syndicales du
personnel des services de po-
[ice", a donné le 25 janvier
2001 | "avi s suivant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31. 186/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, tweede kanmer, op
19 januari 2001 door de
M ni st er van Bi nnenl andse
Zaken verzocht hem binnen een
termjn van ten hoogst e
drie dagen, van advies te die-
nen over een ontwerp van

koninklijk besluit "tot aan-
W j zi ng van de grondregel i ngen
in de zin van artikel 3,
eerste lid, 1°, van de wet van
24 maart 1999 tot regeling van
de Dbetrekkingen tussen de
overheid en de vakvereni-
gi ngen van het personeel van
de politiediensten", heeft op
25 januari 2001 het vol gende
advi es gegeven



AW - 2 - 31.186/2

Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

“"Om redenen van dringende noodzakelijkheid,
genoti veerd door het feit dat de inwerkingtreding van
het rechtspositiebesluit van het personeel van de
politiediensten op 1 april 2001 nog tal van uitvoe-
ri ngsbesluiten vergt; dat die uitvoeringsbesluiten het
voorwer p noeten uitmaken van onder handeli ng of overl eg
nmet de representatieve vakorganisaties in de daartoe
opgerichte organen; dat de voornelde ontwerpen van
koninklijk besluit respectievelijk de oprichting
bepal en van het onderhandelingscomté en de overl eg-
comtés en de bepalingen onmschrijven die via onder-
handel i ng noeten worden vastgesteld; dat de wet van
24 maart 1999 tot regeling van de betrekkingen tussen
de overhei d en de vakvereni gi ngen van het personeel van
de politiediensten op 1 januari 2001 in werking is
getreden en de inwerkingtreding van de voornelde
ui tvoeringsbesl uiten op di ezel fde datumi s vast gest el d;
wat het voornelde ontwerp van mnisterieel besluit
betreft, dat de uitoefening van de syndical e preroga-
tieven van de verantwoordelijke |eiders en hun vaste
gemachtigden en van de vaste afgevaardigden, zoals
vastgesteld in de voornel de wet, afhankelijk is van het
bezit van hun legitimtiekaart, dat dit ontwerp van
mnisterieel besluit het nodel van die | egiti mati ekaart
nDeL vaststellen alvorens die kan worden uitge-
reikt ...".



AW - 3 - 31.186/2

Observation général e

Le droit de négoci ation col |l ective est consacré par
["article 23, alinéa 3, 1°, de la Constitution.

Le Roi ne pourrait, sans meconnaitre cette di sposi -
tion, dispenser de |'obligation de sounettre a |a négoci a-
tion syndicale, les projets de réglenentations relatifs a
des matieres qui, dans |le statut syndical des nmenbres du
personnel des corps de police qui ont été incorporés dans
| es services de la police intégrée, étaient effectivenent
soumis a cette formalité, a noins qu un notif inpérieux ne
justifie rai sonnabl ement cette dispense (1).

Ainsi qu'en ténoigne du reste |le Rapport au Roi,
le projet s'inspire largement de |'arrété royal du 29 aodt
1985 détermnant |es réglenentations de base au sens de
|"article 2, 8 ler, 1°, de la loi du 19 décenbre 1974
organi sant les relations entre les autorités publiques et
les syndicats des agents relevant de ces autorités. Les
régl enent ati ons de base dans | es mati éres énuner ées dans cet
arrété sont toutes égal enent visées par |le présent projet.

Par contre, parm |es matieres considérées conme
régl enentati ons de base au sens de |'article 2 de |'"arréte
royal du 10 novenbre 1993 déterm nant | es régl enentati ons de
base au sens de la loi du 11 juillet 1978 organisant |es

(1) Selon la section d admnistration, un assouplissenent
des nornmes garantissant un droit consacré par |'arti-
cle 23 de la Constitution n'est, en effet, adm ssible
que s'il est justifié par des notifs inpérieux (arrét
n° 80.018 du 29 avril 1999, JACOBS; voir |a synthese de
cet arrét par B. JADOI, Amén., 2000, p. 48.).
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relations entre |l es autorités publiques et |es syndicats du
personnel du corps opérationnel de | a gendarnerie, plusieurs
matieres ne figurent pas expressénent dans |e présent
proj et.

a. En ce qui concerne le statut admnistratif

Ne sont pas reproduites dans | e présent projet

1° "les différentes formati ons qui condui sent a | a nom na-
tion a un grade, |les branches a enseigner, |es exanens
ou épreuves et les regles suivant | esquelles | es exanens
sont organi sés et |es programmes d' exanens établis, la
conmi ssion a un grade et la perte de celui-ci pendant
la formation" (article 2, 2°, de |'arrété royal du

10 novenbre 1993);

2° "lesconditions d octroi d' exenptions et d' absences pour
notifs de santé" (article 2, 7°, de |'arrété royal du
10 novenbre 1993).

On peut toutefois considérer, en ce qui concerne
le 1°, que |'énoncé de cette matiere dans |'arrété du
10 novenbre 1993 est quel que peu surabondant, dans | a nesure
ou elle pouvait étre considérée come étant conprise, d' une
part dans les conditions de recrutenent, d'adm ssion au
stage et de nonmination et, d autre part, dans le réginme de
pronotion et d' avancenent de grade, matieres qui sont
expressénment visées par |e présent projet.
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Quant aux conditions d'octroi d'exenptions et
d' absences pour notifs de santé, elles entrent dans le
régi me des congés visé tant par |'arrété royal du 10 novem
bre 1993 (article 2, 16°), que par |le présent projet
(article 2, 12°).

b. En ce qui concerne |le statut pécuniaire

Ne sont pas visées :
1° la périodicité du paienment du traitenent;
2° les nodalités de paienent des indemités, allocations
et avantages en nature accordés aux nmenbres du person-
nel .
Ainsi que |'"indique | e Rapport au Roi, ces mati éres

seraient sounises a la concertation et non a | a négoci ati on
syndi cal e.

c. En ce qui concerne |le régine des pensions

L'article 4 de |"arrété royal du 10 novenbre 1993
est davantage détaillé que |"article 4 du présent projet. A

| " exception de celle visant "l es nodalités de paienent”, |es
rubriques qui ne figurent pas expressénent dans | e projet ne
font toutefois qu' expliciter le "chanp d' application”, |es

"conditions d ouverture du droit ala pension"” ou "le calcu
du nontant de |a pension", nmatiéres énumérées expressénent
par |e présent projet.
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En conclusion, il résulte de cet exanen conparatif
qgue seul es les nodalités de paienent des traitenments et des
pensi ons ne seront désornmais plus soum ses a | a négoci ation
syndical e dans | a police intégrée, alors qu' elles |'étaient
dans | e statut syndical de |la gendarnerie.

Conpte tenu d' une part, du caractere margi nal de
la matiere soustraite a la négociation, et du fait qu' elle
restera, en tout état de cause, sounise a |la procédure de |a
concertation, il n'y a pas lieu de considérer que |e projet

réduit le droit a la négociation collective d une nanieére
i nconpatible avec |"article 23 de la Constitution.

Observations particulieéeres

Pr éanmbul e
Alinéa 5
Il vy alieu de réécrire |'alinéa comme suit
"Wu |"avis 31.186/2 du Conseil d'Etat, donné le

25 janvier 2001, en applicationdel'article 84, alinéa ler,
2°, des |l ois coordonnées sur le Conseil d Etat;".
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Di sposi tif
Article 8

Il vy alieu d éviter que |'entrée en vigueur soit
fixée par référence a une date qui serait fixée par un autre
texte.

L'article 35, alinéa ler, delaloi du 24 nmars 1999
prévoit une entrée en vigueur de la loi a une date "qui ne
peut étre postérieure au ler janvier 2001". Lorsqu' une date
limte est fixée pour la détermnation de |'entrée en
vigueur et qu' aucun arrété n'a été pris a cet effet, le
texte entre en vigueur des que cette date limte est
atteinte.

En | ' espéce, il y alieu de se conforner aux regles
normales de |'entrée en vigueur, a savoir |e dixiéne jour
apres la publication au Mniteur belge, ou de prévoir une
entrée en vigueur a une date précise ou ai sénent déterm na-
bl e.

Si le texte doit avoir un effet rétroactif, il y
a lieu de rappeler que la non-rétroactivité des actes
adm nistratifs est de regle, en vertu d' un principe général
de droit. La rétroactivité peut se justifier par une
autorisation | égale. En |'absence d' autorisation | égale, la
rétroactivité ne peut étre adnmse qu' a titre exceptionnel,
lorsqu'ell e est nécessaire ala continuité du service public
ou a la régularisation d une situation de fait ou de droit
et pour autant qu' elle respecte | es exigences de | a sécurité
juridique et les droits individuels. La formule utilisée
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n' est pas alors "entrer en vigueur le (date)" mais "produire
ses effets le (date)".

L'article 8 en projet pourrait étre réécrit conme
suit

"Le présent arrété produit ses effets le ler jan-
vier 2001.".
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecooOrdi neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onderhavige geval luidt die notivering in
de advi esaanvraag al dus :

“"Om redenen van dringende noodzakelijkheid,
genoti veerd door het feit dat de inwerkingtreding van
het rechtspositiebesluit van het personeel van de
politiediensten op 1 april 2001 nog tal van uitvoe-
ringsbesluiten vergt; dat die uitvoeringsbesluiten het
voorwer p noeten uitmaken van onder handel i ng of overl eg
nmet de representatieve vakorganisaties in de daartoe
opgerichte organen; dat de voornelde ontwerpen van
koninklijk besluit respectievelijk de oprichting
bepal en van het onderhandelingscomté en de overl eg-
comtés en de bepalingen onschrijven die via onder-
handel i ng noeten worden vastgesteld; dat de wet van
24 maart 1999 tot regeling van de betrekkingen tussen
de overhei d en de vakvereni gi ngen van het personeel van
de politiediensten op 1 januari 2001 in werking is
getreden en de inwerkingtreding van de voornelde
ui tvoeringsbesl uiten op di ezel fde datumi s vast gest el d;
wat het voornelde ontwerp van mnisterieel besluit
betreft, dat de uitoefening van de syndical e preroga-
tieven van de verantwoordelijke |eiders en hun vaste
gemachtigden en van de vaste afgevaardigden, zoals
vastgesteld i n de voornel de wet, afhankelijk is van het
bezit van hun legitimtiekaart, dat dit ontwerp van
m nisterieel besluit het nodel van die | egitimati ekaart
noet vaststellen alvorens die kan worden uitgereikt.".
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Al genene opnerki ng

Het recht op col |l ecti ef onder handel en i s vast gel egd
in artikel 23, derde lid, 1°, van de G ondwet.

De Koning kan niet, zonder deze bepaling te
schenden, bepal en dat niet net de vakbonden hoeft te worden
onder handel d over ontwerpregelingen betreffende aangel egen-
heden di e in het vakbondsstatuut van de personeel sl eden van
de politiekorpsen die opgenonen zijn in de geintegreerde
politiediensten, wel voor onderhandeling aan de vakbonden
noesten worden voorgelegd, tenzij zulks naar behoren
gewettigd wordt door een dw ngende reden (1).

Het ontwerp is, zoals overigens blijkt uit het
verslag aan de Koning, grotendeels gebaseerd op het
koni nklijk besluit van 29 augustus 1985 tot aanw jzing van
de grondregelingen in de zin van artikel 2, 8 1, 1°, van de
wet van 19 decenber 1974 tot regeling van de betrekkingen
tussen de overheid en de vakbonden van haar personeel. Het
onder havige ontwerp slaat bovendien ook op alle grond-
regel i ngen i nzake de aangel egenheden die in dat besluit zijn
opgesond.

(1) Volgens de afdeling admnistratie is een versoepeling
van rechtsregels die een in artikel 23 van de G ondwet
vast gel egd recht waarborgen, inderdaad nmaar aanvaard-
baar wanneer di e gewetti gd wordt door dw ngende redenen
(arrest nr. 80.018 van 29 april 1999, JACOBS; zie, voor
een korte inhoud van dat arrest : B. JADOI, anen.,
2000, blz. 48).
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Van de aangel egenheden di e beschouwd worden als
grondregelingen in de zin van artikel 2 van het koninklijk
besluit van 10 novenber 1993 betreffende de aanw j zi ng van
de grondregelingen in de zin van de wet van 11 juli 1978 tot
regeling van de betrekkingen tussen de overheid en de
vakbonden van het rijkswacht personeel van het operati oneel
kor ps daarentegen, worden er een aantal niet uitdrukkelijk
in het onderhavige ontwerp vernel d.

a. Wat het admnistratief statuut betreft

| n het onderhavige ontwerp zijn niet opgenonen

1° "de verschillende vorm ngen die | eiden tot de benoem ng
in een graad, de te onderw jzen vakken, de examens of
proeven en de regels volgens wel ke de exanens worden
georgani seerd en de exanenprograma's worden vast-
gesteld, de aanstelling in de graad en het verlies ervan
tijdens de vormng" (artikel 2, 2°, van het koninklijk
besluit van 10 novenber 1993);

2° "de voorwaar den waaronder vrijstellingen en af wezi gheden
om gezondhei dsredenen worden verleend" (artikel 2, 7°,
van het koninklijk besluit van 10 novenber 1993).

Men kan er evenwel van uitgaan dat, wat 1° betreft,
de vernelding van die aangel egenheid in het besluit van
10 novenber 1993 enigszins overbodig is, aangezien gesteld
kan worden dat deze enerzijds vervat is in de voorwaarden
voor aanwerving, toegang tot de stage, en benoem ng, en
anderzijds in de regeling inzake bevordering en verhoging in
graad, aangel egenheden die uitdrukkelijk genoend worden in
het onder havi ge ont werp.
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De voor waar den waar onder vrijstellingen en af wezi g-
heden om gezondhei dsredenen worden verl eend val |l en onder de
verlofregeling die zowel in het koninklijk besluit van
10 novenber 1993 (artikel 2, 16°), als in het onderhavig
ontwerp (artikel 2, 12°) wordt vernel d.

b. Wit de bezol di gi ngsregeling betreft

Ni et vermeld worden :
1° met wel ke regel maat de wedde wordt uitbetaal d;
2° de w | ze waarop vergoedi ngen, toelagen en voordelen in
natura die aan de personeelsleden worden toegekend,
wor den ui t bet aal d.
Zoals blijkt uit het verslag aan de Koni ng worden

di e aangel egenheden wel voor overleg, nmar niet voor
onder handel i ng voor gel egd.

c. Wat de pensioenregeling betreft

Arti kel 4 van het koninklijk besluit van
10 novenber 1993 is gedetailleerder dan artikel 4 van het
onder havi ge ontwerp. De rubrieken die niet uitdrukkelijk in
het ontwerp zijn opgenonen, behalve die over de "nadere
regel s voor de uitbetaling, geven echter slechts een nadere
invulling van het "toepassingsveld" (lees : de werkings-
sfeer), de "voorwaarden tot opening van het recht op
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pensi oen" of "de berekeningswi jze van het pensioenbedrag”,
aangel egenheden die wuitdrukkelijk in het voorliggende
ontwerp worden genoend.

Ut dit vergelijkend onderzoek blijkt aldus dat
al | een de nadere regel s voor de uitbetaling van de wedden en
de pensi oenen voortaan, in de geintegreerde politiedienst,
niet neer ter onderhandeling worden voorgelegd aan de
vakbonden, terwijl dat wel het geval was volgens het
vakbondsst at uut van de rij kswacht.

Aangezi en de aangel egenheid die niet neer ter
onder handel i ng wordt voorgelegd, bijkonstig is, en er in
i eder geval nog altijd overleg over wordt gepleegd, is er
geen grond om te stellen dat het ontwerp het recht op
collectief onderhandelen dermate beperkt dat het niet
vereni gbaar is nmet artikel 23 van de G ondwet.

Bi j zonder e opner ki ngen

Aanhef

Vijfde lid

Dit lid behoort als vol gt herschreven te worden :

"Celet op advies 31.186/2 van de Raad van State,
gegeven op 25 januari 2001, net toepassing van artikel 84,
eerste lid, 2°, van de gecooOrdi neerde wetten op de Raad van
State;".



CDC - 14 - 31.186/2

Di spositi ef

Artikel 8

Men vermjde de datum van inwerkingtreding te
bepal en door verw jzing naar een datum di e door een andere
tekst wordt vastgesteld.

Artikel 35, eerste |lid, van de wet van 24 nmart
1999 bepaalt dat de i nwerkingtreding van de wet "niet |ater
kan pl aatsvinden dan 1 januari 2001". Wanneer een uiterste
datum is vastgesteld voor het bepalen van de datum van
i nwer ki ngtredi ng en op di e datum daartoe geen enkel besl uit
IS genonen, treedt de regeling in werking zodra die uiterste
datumis bereikt.

I n het onderhavige geval dienen de gewone regels
i nzake inwerkingtreding te worden gevolgd, dat wl zeggen
dat de regeling in werking treedt op de tiende dag na de
bekendmaking in het Belgisch Staatsblad, of dient een
preci eze of genmakkelijk te bepalen datum te worden vast-
gestel d voor de inwerkingtreding.

Indien de tekst noet terugwerken, dient erop
gewezen te worden dat al s al geneen recht sbegi nsel gel dt dat
adm ni stratieve handelingen geen terugwerkende kracht
hebben. Terugwerkende kracht kan evenwel gerechtvaardigd
zijn indien de wet die toestaat. Indien er geen wet is die
t erugwer kende kracht toestaat, kan terugwerking alleen
uitzonderlijk worden aanvaard wanneer ze noodzakelijk is
voor de continuiteit van de overheidsdienst of om een
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feitelijke of rechtelijke situatie te regulariseren en voor
zover hierbij de vereisten inzake rechtszekerheid en de
i ndi viduel e rechten in acht worden genonen. De fornule die
dan wordt gebruikt is niet "treedt in werking op (datum",
maar "heeft uitwerking op (datum".

Het ontworpen artikel 8 zou al s vol gt kunnen wor den
her schreven :

"Dit besluit heeft wuitwerking net 1ngang van
1 januari 2001.".
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La chanbre était conposée de

Messi eurs J.-J. STRYCKMANS,
de Heren

Y. KREI NS,

P. QUERTAI NMONT
Madane J. d ELI SSEN,
Mevr ouw

Le rapport a été présenté
par M L. DETROUX, auditeur. La
note du Bureau de coordination a
été r édi gée et exposeée par
Mre G. MARTOU, réf érendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a version
francaise et la version neer-
| andaise a éte veérifiée sous le

controle de M J.-J. STRYCKMANS
LE GREFFI ER - DE Rl FFI ER
J. d ELI SSEN

16 -

31.186/2

De kaner was sanengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H L. DETROUX, auditeur.
De nota van het Coordi nati e-
bureau werd opgestel d en toegelicht

door Mevr. G MARTQU, adj unct -
referendaris.
De overeenstenmm ng tussen de

Franse en de Nederl| andse tekst werd
nagezi en onder toezicht
J.-J. STRYCKMANS

van de H.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



