KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.176/3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 17 januari 2001 door de Vlaanse mnister van Leefmlieu
en Landbouw verzocht haar, binnen een termjn van ten
hoogste dri e dagen, van advies te dienen over een vooront-
werp van decreet "tot wjziging van het decreet van
21 decenmber 1990 houdende begrotingstechni sche bepalingen
al smede bepal i ngen tot begel eiding van de begroting 1991",
heeft op 23 januari 2001 het vol gende advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-

coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

Te dezen wordt het verzoek om spoedbehandeling

genoti veerd als vol gt

"Het is noodzakelijk dat het wvoorliggend ont-

wer pdecreet gelijktijdig net de begrotingsdecreten
voor 2001 in werking treedt.

1)

2)

3)

4)

Het noet toel aten dat

de Instituten kunnen needingen aan de op zeer
korte termjn op te starten onderzoeks-
programma's 2001 van de VI aanse CGeneenschap i n het
kader van TWOL (toegepast wetenschappelijk onder-
zoek leefmlieu), aan de onderzoeksprojecten in
het kader van het M i eujaarprogramma 2001, enz.;

de admnistraties van AMNAL, Admnistratieve
Wat erwegen en Zeewegen, en anderen de uitvoering
van noodzakelijke bel eidsgerichte studies in het
raam van hun jaarprogramma's 2001 tijdig kunnen
opstarten en nmede aan de Instituten ter uitvoering
kunnen opdragen;

de feitelijke kennisoverdracht van de Instituten
als partners van netwerken inzake PBO (programma
bel ei dsgeri cht onderzoek) nogelijk wordt gemaakt
door specifieke en ad hoc adviezen te verstrekken
waar bi | specifiek verworven expertise voortgezet
di ent 1 ngeschakeld buiten de universiteiten;

het principe van concurrentiegelijkheid niet in
het gedrang wordt gebracht wanneer beide insti-
tuten willen needingen naar nieuwe onderzoeks-
opdrachten".
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Gel et op de korte termjn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten beperken tot het maken van de hiernavol gende
opner ki ngen.

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

De artikelen 75 en 76 van het decreet van
21 decenber 1990 houdende begrotingstechni sche bepalingen
al smede bepalingen tot begeleiding van de begroting 1991
voorzien in de oprichting van een "eigen vernogen" Dbij
respectievelijk het Instituut voor Bosbouw en W/I dbeheer
(hierna: [.B.W) en het Instituut voor Natuurbehoud
(hierna : 1.V.N.). Aan elk van die eigen vernogens is de
recht spersoonlijkhei d toegekend.

De artikelen 75, 8 6, en 76, 8 6, van dat decreet
bepal en dat de bedoel de rechtspersonen in beginsel geen
i nkonst en nogen boeken ten laste van de begroting van de
VI aanse Ceneenschap. Op dat verbod bestaat echter een
uitzondering ten aanzien van de vergoeding van bepaal de
kost en ver bonden aan projecten uitgevoerd door het |.B. W of
het I.V.N. in het kader van het Vlaans | npulsprograma
Nat uur ont w kkel i ng.
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Het voor advi es voor gel egde vooront wer p van decr eet
strekt ertoe een ni euwe nogelijkheid te openen voor de eigen
vernogens van het |1.B.W en het I.V.N. om inkonsten te
boeken ten laste van de begroting van de VI aanse Ceneen-
schap, net nanme in het kader van specifieke onderzoeks-
projecten die aan die instituten worden toegekend door de
verschillende admnistraties en Vlaanse openbare instel-
i ngen van de VI aanse CGeneenschap. Het is de bedoeling dat
het 1.B.W en het |.V.N aldus kunnen deel nemen aan onder -
zoeksprojecten die door een Vlaanse instantie worden
ui tgeschreven, zoals zij dit thans reeds kunnen doen i.v. m
onder zoeksproj ecten uitgeschreven door een federale of een
Eur opese over hei d.

I n het ontwerp wordt uitdrukkelijk bepaal d dat het
|.B.W en het |I.V.N., in afwijking van het voorgaande,
uitgesloten blijven van de nogelijkheid om onderzoeks-
projecten uit te voeren, uitgeschreven door het Vlaans
Instituut voor de bevordering van het Wtenschappelijk
Technol ogi sch Onderzoek in de Industrie. |In de nenorie van
toelichting wordt hieraan toegevoegd dat projecten uitge-
schreven door het Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek en
het Bijzonder Onderzoeksfonds niet onder de toepassing van
de ontworpen bepalingen vallen, en dat het |.B.W en het
|.V.N. dergelijke projecten dus evenmn zullen kunnen
ui t voer en.
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ALGEMENE COPMERKI NG

Het voor advi es voor gel egde vooront wer p van decr eet
noet geacht worden een "soci aal -econom sche dinensie" te
hebben, in de zin van artikel 5, §8 2, a, van het decreet van
27 juni 1985 op de Soci aal - Econom sche Raad van VI aander en.
Overeenkonsti g di e decreet sbepal i ng noet het voor advi es aan
de genoende raad worden voorgel egd.

Dit blijkt nog niet gebeurd te zijn.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Artikelen 2 en 3

1. De best aande arti kelen 75, § 6, en 76, § 6, van het
decreet van 21 decenber 1990 hul digen, zoals gezegd, het
begi nsel dat het |I.B.W en het I.V.N geen inkonsten kunnen
boeken | ast ens de begroting van de VIl aanse CGCeneenschap. D e
bepal i ngen voorzien in een uitzondering t.a.v. projecten in
het kader van het M aans | npul sprogranmma Nat uur ont wi kkel i ng.

De artikelen 2 en 3 van het ontwerp beogen een
verruimng van die uitzondering tot alle projecten uitge-
schreven door de Vlaanse regering of de Vlaanse openbare
instellingen (net uitzondering van het Vl aans | nstituut voor
de bevordering van het Wtenschappelijk Technol ogisch
Onderzoek in de Industrie). Aan de bestaande uitzondering
wor dt ni et geraakt.



CE - 6 - 31.176/ 3

Door de gemachti gde anbtenaar is echter verklaard
dat de bestaande bepalingen in verband net het W aans
| mpul sprogramma Nat uur ontwi kkel i ng ui tgewerkt zijn (1). Het
heeft dan ook geen zin om die bepalingen nog |anger te
behouden.

De arti kelen 2 en 3 van het ontwerp zouden der hal ve
bet er geredi geerd worden, niet als bepalingen strekkende t ot
de aanvul ling van de artikelen 75, 8 6, en 76, 8 6, net een
nieuw | id, maar als bepalingen strekkende tot de vervangi ng
van het laatste zinsdeel ("uitgezonderd de vergoeding
van ...") van de artikelen 75, 8 6, en 76, § 6.

2. | n de ontwor pen bepal i ngen vervange nen de woor den
"de verschillende admnistraties en Vlaanse openbare
instellingen van de VI aanse Geneenschap" door "het mnis-
terie van de Vlaanse Geneenschap en de VI aanse openbare
instellingen".

Artikel 4

Men redigere dit artikel als vol gt

"Art. 4. Dit decreet heeft uitwerking net ingang van

1 januari 2001.".

(1) De looptijd van het |npul sprogramma is vastgesteld op
vijf jaar, te rekenen van 10 juni 1995 (artikelen 1,
8 2, en 24 van het besluit van de VI aanse regering van
8 februari 1995 tot instelling en organisatie van een
VI aans | npul sprogramma Nat uur ont wi kkel i ng) .



De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,

ALBRECHT,
LEMVENS,

ALEN,
COUSY,

m I>» U0

Mevr ouw LI EVENS,

31.176/ 3

voorzitter,

st aat sraden,
assessoren van de
af del i ng wet gevi ng,

griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H B. WEEKERS,

audi t eur. De nota van het

Coordi nati ebureau werd opgesteld en

toegelicht door de H J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE CGRI FFI ER

F. LI EVENS

DE VOORZI TTER,

W DERCOVER



