KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.175/3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 17 januari 2001 door de Vlaanse mnister van Leefmlieu
en Landbouw verzocht haar, binnen een termjn van ten
hoogste drie dagen, van advies te dienen over een ontwerp
van besluit van de MVl aanse regering "tot wjziging van het
besluit van de Vlaanse regering van 17 decenber 1997 tot
vaststel ling van het VI aans regl enent i nzake af val voor kom ng
en -beheer", heeft op 23 januari 2001 het vol gende advies
gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

I n het onderhavi ge geval wordt tot staving van het
ver zoek om spoedbehandel i ng aangevoerd :

"dat een correcte onezetting van richtlijn 86/278/ EEG
niet langer kan worden uitgesteld ommlIle van de
| opende i nbreukprocedure".

CGel et op de korte termjn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten bepalen tot het naken van de hiernavol gende
opner ki ngen.

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. De wjziging welke het voor advies voorgel egde
ont wer pbesl uit beoogt aan te brengen in het besluit van de
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VI aanse regering van 17 decenber 1997 tot vaststelling van
het VI aans reglenent inzake afvalvoorkom ng en -beheer
(VLAREA), heeft Dbetrekking op de in artikel 4.2.1.3,
8§ 3, 1°, van dat besluit bepaalde voorwaarde inzake de
concentraties aan zware netal en waaraan cul tuurgrond noet
vol doen opdat daarop slib als neststof nmag worden gebrui kt.

Het ontwerp strekt ertoe de in het VLAREA vast-
gestel de grenswaarden voor de concentraties aan zware
nmet al en, inzonderheid voor kwi k en zink, in overeenstenm ng
te brengen net de bepalingen vanrichtlijn 86/ 278/ EEG van de
Raad van 12 juni 1986 betreffende de bescherm ng van het
mlieu, in het bijzonder de bodem bij het gebruik van
zuiveringsslib in de |andbouw De thans in het VLAREA
bepaal de grenswaarden voor kwik en zink liggen gevoelig
hoger dan die voorgeschreven door de richtlijn (wat kw k
betreft, 5,3 ng/kg tegenover 1 a 1,5 ng/kg in de richtlijn;
wat zink betreft 330 ng/kg in het VLAREA tegenover 150 a
300 ng/kg in de richtlijn.

Bij een net redenen onkl eed advies van 4 april 2000
heeft de Europese Comm ssi e het Koninkrijk Bel gi é in gebreke
gesteld wegens onjuiste onzetting van de voornoende
richtlijn in het VIaanse Gewest. Het ontworpen besluit kont
t egenoet aan di e i ngebrekestelling, door de grenswaar de voor
kw k vast te stellen op 1,3 ng/kg en die voor zink op
170 ny/ kg.

2. De rechtsgrond voor de ontworpen regeling wordt
geboden door artikel 11 van het decreet van 2 juli 1981
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betreffende de voorkom ng en het beheer van afval stoffen
D e bepaling machtigt de Ml aanse regering o.m om de voor-
waarden vast te stellen voor het gebruik van afval stoffen
al s secundaire grondstoffen.

VORWEREI STEN

1. Zoals de Raad van State heeft opgenerkt in zijn
advies over het ontwerp dat geleid heeft tot het VLAREA,
noet en i nzonderheid de artikelen 4.2.1.1tot 4.2.1.3 van het
VLAREA die betrekking hebben op het gebruik van
zuiveringsslib als neststof of als bodenverbeterend m ddel,
wor den aangenerkt als bepalingen die een weerslag kunnen
hebben op het federale |andbouwbeleid (1). Wat  die
bepal i ngen betreft, noest dan ook, overeenkonstig arti kel 6,
8 3bis, 5°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorm ng der instellingen, overleg worden gepl eegd tussen
de Vl aanse regering en de federale overheid (2).

Dezel fde verplichting geldt ook voor het thans
voorliggende ontwerp, dat een wjziging beoogt aan te
brengen in het voornoende artikel 4.2.1.3. Ut de aan de
Raad van State neegedeel de stukken blijkt echter dat net

(1) Advies 26.674/3 van 30 septenber 1997, Bel gi sch
Staatsbl ad, 16 april 1998, pp. 11.281-11.282.

(2) Bij de afdeling adm nistratie van de Raad van State is
een beroep tot gedeeltelijke nietigverklaring van het
VLAREA i ngestel d door de Bel gi sche Staat waarin o.m de
ni et - nal evi ng van de bedoel de overl egverplichting wordt
aangevoerd (zaak A 78.967).
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betrekki ng tot het onderhavi ge ontwerpbesluit geen overleg
nmet de federal e overheid heeft plaatsgevonden.

2. Lui dens artikel 2.2.2 van het decreet van 5 apri
1995 houdende de al genene bepalingen inzake mlieubeleid
noet elk ontwerp van besluit houdende vaststelling of
W jziging van mlieukwaliteitsnornmen voor advies worden
voorgel egd aan de MIlieu- en Natuurraad van WVl aanderen
(M Na-raad) en aan de Sociaal-Economsche Raad van
VI aanderen ( SERV).

ok aan die consultatieverplichtingen blijkt niet
te zijn vol daan.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Zoal s hi ervodér werd opgenerkt, vindt het ontworpen
besluit rechtsgrond in artikel 11 van het decreet van 2 juli
1981. De verwijzing, in het eerste Iid van de aanhef, naar
arti kel 40 van dat decreet dient te worden weggel aten. Men
schrijve derhalve in fine van dat eerste lid : "inzonderheid
op artikel 11, vervangen bij het decreet van 20 april 1994".

2. In het tweede |id van de aanhef noet worden vernel d
dat het VLAREA eveneens werd gewijzigd bij het besluit van
de VI aanse regering van 22 decenber 1999.
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3. Het zesde tot het achtste |id van de aanhef dienen
te worden vervangen door de vol gende | eden

"Celet op het verzoek om spoedbehandeling ge-
noti veerd door de onstandi gheid dat een correcte onezetting
van richtlijn 86/278/ EEG ni et |anger kan worden uitgesteld
omm | | e van de | opende i nbreukprocedure;

Gel et op advies 31.175/3 van de Raad van State
gegeven op 23 januari 2001, net toepassing van artikel 84,
eerste lid, 2°, van de gecooOrdi neerde wetten op de Raad van
State;".

Artikel 1

De inleidende zin van dit artikel noet worden
geredi geerd als vol gt

"Artikel 4.2.1.3, § 3, 1°, van het besluit van de
VI aanse regering van 17 decenber 1997 tot vaststelling van
het VI aans regl enent i nzake af val voor kom ng en - beheer wor dt
vervangen als volgt :"
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Artikel 2
Dt artikel noet worden geredigeerd als vol gt

"Art. 2. In hetzelfde besluit wordt na subbijlage 4.2.1.C

een subbi jlage 4. 2. 1. Dtoegevoegd, overeenkonsti g de bijl age
bij dit besluit.".

Bij | age
1. O de bijlage dient het opschrift "Bijlage" te
wor den aangebr acht .
2. De | aatste twee vol zinnen van voetnoot 1 van de

bijlage luiden als vol gt

"Het afval stoffenanal yseconpendium is een bunde
van aanbevol en of verplichte anal ysenet hoden, opgestel d door
VITO in opdracht van OVAM  Deze bundel wordt goedgekeurd
bij mnisterieel besluit en bij uittreksel bekendgemaakt in
het Bel gi sch Staatsbl ad".

D e vol zi nnen zouden vervangen noeten worden door
een concrete verw j zi ng naar het desbetreffende mnisterieel
besluit. D't kan bijvoorbeel d gebeuren door de eerste vol zin
van de voetnoot aan te vullen net de woorden "goedgekeurd
bij mnisterieel besluit van ..."
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3. In de fornule "Gezien om gevoegd te worden ...",
in fine van de bijl age, noet de datumworden vernel d van het
ontwor pen besluit, niet die van het VLAREA
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