KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.174/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kanmer, op 17 januari 2001 door de VMV aanse mnister van
Onderw js en Vorm ng verzocht haar, binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de Vlaanse regering "houdende de
regel i ng van de procedure en de voorwaarden van erkenni ng en
subsidi éring van de steunpunten voor Dbel eidsrel evant
onder zoek", heeft op 18 januari 2001 het vol gende advies
gegeven :




EH - 2 - 31.174/1

Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng al s vol gt genotiveerd :

“I'n het voorontwerp 'kwaliteit van het onderzoek
van besl uit houdende de regeling van de procedure en de
voorwaarden van erkenning en subsidiéring van de
steunpunten voor bel eidsrel evant onderzoek wordt het
al geneen kader aangegeven voor de sel ectie, de werking
en de financiering van de st eunpunt en aangegeven, zoal s
ui teengezet in punt 3 van de nota aan de VWl aanse
regering die als bijlage bij deze brief is gevoegd.

Tevens wordt verneld dat de thema's in de | oop van
het vierde jaar opnieuwin conpetitie worden gepl aat st
en dat de regering in de |loop van het vijfde jaar een
beslissing neent. Gelet op het feit dat voor de thema's
vernel d onder punt 3.1, 2001 een opstartjaar i s, worden
deze thema's pas in de loop van 2005 opnieuw in
conpetitie geplaatst en neent de regering een beslis-
sing over een ni euwe herkenning in de | oop van 2006.

Rond een aantal voorgestelde thema's heeft de
VI aanse over hei d dri ngend behoefte aan wet enschappelijk
onder bouwd bel ei dsadvi es en gegevensnateriaal. |In het
bel ang van een obj ecti eve benaderi ng en beoordel i ng van
de aanvragen noeten diverse procedurestappen gevol gd
worden en is het de bedoeling om in het kader van de
rechtszekerheid, voor de steunpunten zo spoedig
nogel i j k, en zeker voor de aanvang van het academ e-
j aar 2001- 2002 een beslissing te nenen over de onder-
steuni ng. Bovendien is het wenselijk dat de inplenen-
tatie van de bestuurlijke vernieuwi ng van de VI aanse
overheid in zekere mate parallel verloopt net het
opstarten van de steunpunten. Dt laat toe op een
har noni euze wi j ze de sanenwer ki ng tussen de st eunpunt en
de ni euwe adm ni stratieve structuren uit te bouwen. Een
besl i ssing voor het begin van het academ ej aar | aat ook
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toe - indien dit nodig is - dat een steunpunt onder-
zoekers aanwerft uit de groep pas af gestudeerden. Zeker
voor een aantal doneinen die worden bestreken door de
steEnpunten IS er inmmers een schaarste op de arbeids-
mar kt .

In het bijzonder dient het thema 'O%0 Statistie-
ken' zo spoedig nogelijk te worden opgestart om
basi sgegevens aan te | everen di e zul | en gebrui kt wor den
omeen gedeel te van de m ddel en van de Bi j zonder Onder -
zoeksfondsen aan de VI aanse universiteiten te verdel en
op basis van criteria gebaseerd op productiviteit en
i npact. Hi ervoor kan onder neer worden verwezen naar
het verslag aan de regering bij het Besluit van de
VI aanse regering van e betreffende de financiering van
de Bi j zonder Onder zoeksfondsen aan de universiteitenin
de VI aanse Ceneenschap, waarin gesteld wordt : 'Ten-
slotte dient te worden vernel d dat de herzi eni ng van de
verdeel sl eutel voor de mddelen van het Bijzonder
Onder zoeksf onds, waarbij neer nadruk zal worden gel egd
op criteria verbonden aan wetenschappelijke produc-
tiviteit en kwaliteit, evenals op de verdere uitbouw
van een systeem voor kwaliteitsbewaki ng, het voorwerp
zal uitmaken van een herziening van dit besluit."';
evenal s naar de bel eidsbrief 'Wtenschaps- en Techno-
| ogi sch I nnovati ebel ei d 2000- 2001", die stelt : 'Zoals
aangegeven in de beleidsnota, zullen in de |oop van
2001, aanpassi ngen worden doorgevoerd aan de criteria
di e worden gebrui kt om de m ddel en voor de Bijzondere
Onder zoeksfondsen toe te wi jzen aan de universiteiten.
H erbij zal neer nadruk worden gel egd op de wet enschap-
pelijke productiviteit evenals op de Europese en
nDnEiaIe her kenbaarheid en kwaliteit van het onder-
zoek."'".

Celet op de korte termjn die hem voor het uit-
brengen van het advies is toebedeeld, beperkt de Raad van
State, afdeling wetgeving, zich net toepassing van het
bepaalde in artikel 84, tweede |lid, van de gecoordi neerde
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wetten op de Raad van State, in hoofdzaak tot het onderzoek
van de rechtsgrond, van de bevoegdheid van de stellers van
de handel i ng al snmede van de vraag of aan de voorgeschreven
vornverei sten i s vol daan.

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Het om advies voorgel egde ontwerp strekt ertoe
uitvoering te geven aan artikel 169bis, § 2, van het decreet
van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vl aanse
Geneenschap (hierna : "universiteitendecreet"), dat de
VI aanse regering opdraagt de voorwaarden te bepal en waar-
onder de Vlaanse GCeneenschap universitaire steunpunten
subsi di eert, di e wetenschappelijke ondersteuni ng bi eden aan
de overheid en aan de onderw jsinstellingen inzake door de
regering vastgelegde thema's (1). Deze bepaling biedt
recht sgrond voor het ontwerp (2).

(1) Bepaling ingevoegd bij het decreet van 18 nei 1999
betreffende het onderwijs X. Voor de draagw jdte ervan,
zie inzonderheid de toelichting verstrekt in de nenorie
van t?elichting (Parl. St., VI. P. 1998-99, nr. 1348/1,
17-18).

(2) Artikel 169bisisinhet universiteitendecreet i ngevoegd
bij artikel 50, § 2, van het decreet van 27 januari
1993, met ui t wer ki ng vanaf 1 januari 1992.
Artikel 111 38 van het decreet van 18 nei 1999 betref-
fende het onderw js X, heeft aan artikel 169bis, net
uitwerking op 1 januari 1995, drie paragrafen toege-
voegd. Artikel 16, 8 2, van het decreet van 18 nei 1999
betreffende sonm ge instellingen van openbaar nut voor
postinitieel onderw s, wetenschappelijk onderzoek en
wet enschappel i j ke di enstverl ening, heeft arti kel 169bis
van het universiteitendecreet net ingang van 1 januar
1999 opgeheven. Bij decreet van 22 decenber 1999
houdende bepalingen tot begeleiding van de begro-
ting 2000, is voornel de opheffingsbepaling zo gew jzigd
dat de opheffing enkel artikel 169, 8§ 1, betreft en
ingaat op 1 januari 2000.
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ALGEMENE CPMERKI NG

Ter uitvoering van artikel 169bis, 8§ 2, van het
uni versiteitendecreet heeft de Vlaanse regering het besluit
van 6 juli 1999 houdende de regeling van de procedure en de
voorwaarden van erkenning en subsidiéring van de univer-
sitaire steunpunten aangenonen. Bij de vergelijking van dat
besluit nmet het ontwerp, blijkt dat beide regelingen zeer
gelijkend zijn (1). In het ontwerp is echter geen bepaling
tot opheffing van het besluit van 6 juli 1999 opgenonen,
zodat de vraag rijst wel ke de precieze verhouding tussen
beide regelingen is. Het staat aan de VI aanse regering
daarover, ter wlle van de rechtszekerheid, duidelijkheidte
scheppen. Indien de ontwrpen regeling een beperkter
t oepassi ngsgebi ed heeft dan het besluit van 6 juli 1999, dan
dient dit besluit te worden opgeheven voor wat dat
speci fi eke toepassingsgebied betreft (2), en noet het

(1) Het besluit van 6 juli 1999 is in het al geneen van toe-
passi ng op "universitaire steunpunten", di e wetenschap-
pel i j ke ondersteuni ng bi eden aan de overheid en aan de
onderwi jsinstellingen (cf. art. 169bis, § 2, van het
uni versiteitendecreet) net betrekking tot nmatschappe-
lijk relevante thema's (cf. art. 1, 2°, van het besluit
van 6 juli 1999), terw | het ontwerp zich eerder richt
op (universitaire) "steunpunten voor beleidsrelevant
onder zoek" die wetenschappelijke ondersteuni ng bieden
aan de overheid over thema's net een bestuurlijke of
bel ei dsmatige relevantie (cf. art. 1, 3°, van het
ont wer p) .

(2) Luidens artikel 12, 1°, van het om advies voorgel egde
ontwerp zijn enkel de bepalingen van hoofdstuk IV van
het ontwerp van toepassing op het steunpunt "werkge-
| egenheid, arbeid en vorm ng", dat net toepassing van
het besluit van de VI aanse regering van 6 juli 1999 is
erkend. De facto wordt hoofdstuk IV van het besluit van
de VI aanse regering van 6 juli 1999 dus opgeheven, wat
het steunpunt "werkgel egenheid, arbeid en vorm ng"
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ontwerp zo worden geredi geerd dat over dat toepassi ngsgebied
geen ondui del i j khei d bestaat. |ndien bei de regelingen el kaar
daarent egen overl appen, dan verdient het aanbeveling het
besluit van 6 juli 1999 uitdrukkelijk en in zijn geheel op
te heffen.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Overeenkonstig het bepaalde in artikel 84, eerste
lid, 2°, van de gecotrdi neerde wetten op de Raad van State,
di ent de notivering van de spoedei sendheid van de aanvraag
om advi es, zoals die in de aanhef van het ontwerp voorkont,
te worden vervangen door de uiteenzetting van de bijzondere
redenen die is opgenonen in de brief die de advi esaanvraag
vergezel t.

2. In het eerste |lid van de aanhef vervange nen de
woor den "ingevoegd bij artikel [11.38, 2° van het decreet
van 18 nei 1999 betreffende het onderwijs X' door de woorden
"ingevoegd bij het decreet van 18 nei 1999".

3. In het tweede |lid van de aanhef dient te worden
verwezen, niet naar het besluit van 7 april 2000 houdende
oproep tot de kandidaten inzake het verlenen van een
erkenning en een subsidie aan een universitair Steunpunt

betreft.



EH - 7 - 31.174/1

Wer kgel egenheid, Arbeid en Vorm ng, dat geen rechtsgrond
bi edt voor het ontwerp en er evenm n door wordt gew jzigd
maar inzonderheid naar artikel 1, 8§ 2, van het besluit van
7 juli 2000 betreffende de erkenning van een universitair
steunpunt werkgel egenheid, arbeid en vormng, dat arti-
kel 12, 2°, van het ontwerp beoogt te wjzigen.

4. I n de aanhef dient ook nelding te worden genmakt
van het krachtens artikel 3, 8 4, van het decreet van
15 decenber 1993 tot oprichting van de MVl aanse Raad voor
Wet enschapsbel eid, op 4 januari 2001 door di e Raad verstrek-
te advi es.

5. Rekeni ng houdend net de neest recente wetgevings-
t echni sche voorschriften, redigere nmen de verw jzing naar
het advies van de Raad van State als vol gt

"Celet op advies 31.174/1 van de Raad van State,
gegeven op 18 januari 2001, net toepassing van artikel 84,
eerste lid, 2°, van de gecodrdi neerde wetten op de Raad van
State;".

Artikel 2

De VI aanse regering kan sl echts subsi di es t oekennen
i ndi en daarvoor op de begroting van het betrokken |aar
vol doende kredieten zijn uitgetrokken. Dit hoeft in het
ontwerp niet uitdrukkelijk te worden bepaald. Aangezien
artikel 2 van het ontwerp voorts geen regels bevat die al
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niet voortvloeien uit artikel 169bis, 8§ 2, van het univer-
siteitendecreet, is de bepaling in haar geheel overbodig.

Artikel 4
In artikel 4 dient de tweede paragraaf te worden
geschrapt. Het heeft inmers geen zin dat de VI aanse regering
zi chzel f een bevoegdhei d t oekent.
Artikel 12
Aangezien artikel 12 overgangsmaatregel en bevat,
dient het, =zoals vanuit wetgevingstechnisch oogpunt ge-

brui kelijk is, aan de bepaling van inwerKkingtredi ng, vervat
in artikel 11, vooraf te gaan.
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Het verslag werd uitgebracht door de H W PAS, auditeur.
De nota van het Cod0rdi natiebureau werd opgesteld en toegelicht
door de H L. VAN CALENBERGH, adjunct-referendaris.
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