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VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG VAN
DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, eerste kaner, op
15 januari 2001  door de
M nister van Werkgel egenheid
verzocht haar, bi nnen een

termjn van ten hoogste drie

dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van koni nk-

lijk besluit "tot financiering
van het sanenwer ki ngsakkoord
van 25 oktober 2000 tussen de
Staat en respectievelijk de
Franstal i ge Geneenschap, het

Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west, het Waalse Gewest, de
VI aanse Ceneenschap en de
Duitstalige GCenmeenschap be-

tref f ende de st art baanover een-
konst", heeft op 18 januar
2001 het vol gende advies ge-
geven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.157/1
31.158/1
31.159/1
31.160/1
31.161/1
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
de |'"Enmploi, le 15 janvier
2001, d'une demande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
d arrété royal "portant finan-
cenent de | "accord de
coopération du 25 oct obre 2000
entre | ' Etat et respectivenent
a Comunauté Francaise, I|a
Régi on de Bruxel | es-Capitale,
I a Régi on wal | onne, I a
Communaut é flamande et la
Communaut é ger manophone con-
cer nant la convention de
premer enploi", a donné le
18 janvier 2001 |'avis sui-
vant




GA - 2 - 31.157/1
31.158/1
31.159/1
31.160/ 1
31.161/1

1. Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
codrdi neerde wetten op de Raad van State noeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

I n het onderhavige geval worden de verzoeken om
spoedbehandel i ng genoti veerd door

"la mse en oeuvre des contrats de travail él aborés
dans | e cadre du plan Rosetta, couvrant des périodes
contractuelles s'étalant jusqu' au 31 décenbre 2001 et
pour laquelle un nontant de 500 mllions BEF a été
Inscrit au budget 2000".

Dergelij ke notivering bevat geen vol doende concrete
en pertinente gegevens waaruit blijkt dat de ontworpen
regel i ngen dernate spoedei send zijn dat een beroep dient te
wor den gedaan op de spoedprocedure bedoeld in artikel 84,
eerste lid, 2° van de gecodrdi neerde wetten op de Raad van
St ate.

De advi esaanvragen zi j n der hal ve ni et ont vankelij k.

2. De zo-even gedane vaststel | ing heeft tot gevol g dat

de Raad van State, afdeling wetgeving, de ontwerpen zelf
ni et kan onder zoeken.
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Desal niettem n neent de Raad van State nu reeds in
ver band net de rechtsgrond van de ontwerpen het vol gende te
noet en opner ken.

Blijkens het eerste |lid van de aanhef van de
onder schei den ontwer pbesl uiten, wordt de rechtsgrond ervan
in de eerste plaats gezocht in de artikelen 32, 33 en 43 van
de wet van 24 decenber 1999 ter bevordering van de werk-
gel egenheid. Van die artikel en kan enkel artikel 43 worden
bet r okken op de i nhoud van het ontworpen besluit dat nadere
regel s bevat betreffende de financiering van bepaal de door
de geneenschappen en de gewesten te sluiten startbaan-
overeenkonsten. Naar luid van het derde |lid van dat arti kel
bepal en sanmenwer ki ngsakkoorden tussen de federale Staat en
de "federale entiteiten" de aard van de projecten,
beant woor dend aan nmat schappel i j ke behoeften, die ze sanen
ten uitvoer |eggen.

Vastgesteld dient evenwel te worden dat het
voor noende arti kel 43, derde |lid, geen enkel e bevoegdhei ds-
del egati e aan de Koning bevat. Evenm n kunnen de ontwer pen
wor den geacht uitvoering te geven aan die bepaling op grond
van de algenene uitvoeringsbhevoegdheid die de Koning
krachtens artikel 108 van de Gondwet heeft : de finan-
ciering van de in de ontwerpen bedoel de startbaanovereen-
konsten, ten aanzien waarvan de ontwerpen nadere regels
bepal en, wordt inmers niet geregeld in dat arti kel 43, derde
[id, van de wet van 24 decenber 1999, maar wel in onder-
schei den sanenwer ki ngsakkoorden betreffende de startbaan-
overeenkonst die op 25 oktober 2000 tussen de federale
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overheid en respectievelijk het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, de Duitstalige CGeneenschap, de Franse Geneenschap,
de VI aanse Geneenschap en het \Waal se Gewest zijn gesloten

Het is dan ook ter nadere uitvoering van die
sanmenwer ki ngsakkoorden - en niet van de wet van 24 decenber
1999 - dat de om advies voorgel egde ontwerpbesluiten
strekken.

De sanenwer ki ngsakkoor den van 25 okt ober 2000 zijn
evenwel van aard dat zi] de erbij betrokken partijen zouden
kunnen bezwaren, zodat de onderscheiden parlenenten net
t oepassing van artikel 92bis, 8 1, tweede lid, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervormng der
instellingen hun instemmng net die akkoorden dienen te
verl enen opdat zij gevolg zouden hebben. Aangezien die
instemm ngen tot op heden niet zijn gegeven, kunnen de
voor noende sanmenwer ki ngsakkoor den op dit ogenblik ni et nader
bij koninklijk besluit worden uitgevoerd.

Concl usi e i s derhal ve dat de omadvi es voor gel egde
ont wer pbesluiten geen doorgang kunnen vinden zonder dat
vooraf instemm ng door de betrokken parlenenten net de
sanmenwer ki ngsakkoor den van 25 oktober 2000 is gegeven.
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1. Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| ois coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les notifs qui en justifient |e caractere
urgent.

En | ' occurrence, |'urgence est notivée par

“la m se en oeuvre des contrats de travail él aborés dans
| e cadre du plan Rosetta, couvrant des périodes contrac-
tuelles s'étalant jusqu au 31 décenbre 2001 et pour
| aquel I e un nmontant de 500 mllions BEF a été inscrit au
budget 2000".

Pareille notivation ne conporte pas suffisanmment
d' él éments concrets et pertinents indi quant que | es régl enen-
tations en projet sont a ce point urgentes qu'il se justifie

de recourir a la procédure d' urgence visée a |'article 84,
alinéa ler, 2°, des lois coordonnées sur |e Conseil d'Etat.

Dés lors, |les demandes d'avis ne sont pas receva-
bl es.

2. Cette constatation enporte que |le Conseil d'Etat,
section de |égislation, ne peut pas examner les projets

A

nenes.

Le Conseil d'Etat estinme néannoins devoir formuler
des a présent |es observations suivantes a |'égard du
fondenent juridique des projets.
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Selon | e prem er alinéa du préanbul e des différents
projets d arrété, ceux-ci cherchent |eur fondenent |égal en
premer lieu dans les articles 32, 33 et 43 de la loi du
24 décenbre 1999 en vue de la pronotion de |'enploi. Parm
ces articles, seul |"article 43 peut étre rapporté a la
teneur de | "arrété en projet qui fixe les nodalités relatives
au financenent de certaines conventions de premer enploi qu
seront conclues par |les conmunautés et |es régions. Selon
|"alinéa 3 de cet article, des accords de coopération entre
|"Etat feédéral et les "entités fédérées" détermnent |a
nature des projets, satisfaisant des besoins de |a société,
qu'ils nmettent conjointenent en oeuvre.

Force est toutefois de constater que |'article 43,
alinéa 3, précité, ne dél egue aucune conpétence au Roi. Les
projets ne peuvent pas non plus étre consi dérés comre pour-
voyant a | ' exécution de cette disposition en vertu du pouvoir
d' exécution général dévolu au Roi par |'article 108 de la
Constitution : en effet, le financement des conventions de
prem er enploi en question, dont |es projets déterm nent |es
nodal ités, n'est pas réglé par cet article 43, alinéa 3, de
la loi du 24 décenbre 1999, mmis bien par différents accords
de coopération concernant la convention de premer enploi
conclus le 25 octobre 2000 entre |'autorité fédérale et
respectivenent, |la Région de Bruxelles-Capitale, |a Commu-
naut € ger manophone, |a Communauté francaise, |a Comunauté
flamande et |a Régi on wall onne.
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Ce sont des lors ces accords de coopération et non
la loi du 24 décenbre 1999 que les projets d arrété sounis
pour avis entendent nettre en oeuvre.

Les accords de coopération du 25 octobre 2000 sont
toutefois de nature a grever | es parties concernées, de sorte
qu' en application de |"article 92bis, § ler, alinéa 2, de la
| oi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles,
les différents parl ements doivent donner |eur assentinment a
ces accords pour qu'ils sortissent leurs effets. Ces assenti -
nments n'ayant pas été donnés a ce jour, un arrété royal ne
peut pas, actuellenent, fixer les nodalités d' exécution des
accords de coopération préciteés.

Force est de conclure que les projets d arrété
soum s pour avis ne peuvent pas étre adoptés sans que |es
parl enents concernés n'ai ent porteé assentinment aux accords de
coopération du 25 octobre 2000.



De kaner was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eurs

J. BAERT,

J. SMETS,

G SCHRANS,

E. WYMEERSCH
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder | andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERGH
auditeur. De nota van het Co0r-

di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
E. VANHERCK, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS

157/ 1
. 158/ 1
.159/1
. 160/ 1
.161/1

La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. SMETS.

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
E. VANHERCK, r éf érendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



