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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.153/2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
saisi par |le Mnistre des
Fi nances, le 12 janvier 2001,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas un nois,
sur un avant-projet de Toi
nodifiant | e régi ne des i ncom
patibilités applicable aux
dirigeants d' établissements de

crédit et d entreprises d'in-
vesti ssenent ", a donné e
12 février 2001 | "'avi s

sui vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31. 153/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, tweede kaner, op
12 januari 2001 door de
M nister van Financién ver-
zocht hem binnen een termjn

van ten hoogste een naand, van
advies te dienen over een
voorontwerp van wet "tot wj-
ziging van de onverenigbaar-
hei dsregel i ng voor de |eiders

van kredietinstellingen en
bel eggi ngsondernem ngen",
heeft op 12 februari 2001 het

vol gende advi es gegeven
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Observations général es

|. Le pouvoir réglenentaire, au niveau fédéral de
|"Etat, ne peut, en vertu de la Constitution, étre exercé
que par |le Roi sous réserve du contreseing d un mnistre.

Attribuer un pouvoir reégl enmentaire aune conm ssion

hY

adm ni strative déroge a cette regle constitutionnelle.

Le projet recourt a |'approbation mnistérielle
pour satisfaire a la nécessité d une relation de légitimte
politique du reglenment en question.

Ce palliatif n'est toutefois pas sans inconvé-
ni ent

1) C est déj a par un dépassenent du texte constitu-
tionnel que |'on a adms |"attribution d' un pouvoir régle-
nmentaire aux mnistres, seul ement pour régler des questions
de détail, telles que la fornme de certains forrmulaires, |es
heures d'ouverture de bureaux de douane. On a parfois
dérogé a ces limtes, non sans échapper aux critiques.

Le réglenent de |a Conm ssion bancaire et finan-
ciére pourrait contenir des dispositions allant au-dela de
ces limtes. En ce cas, |'approbation mnistérielle ne
garantirait pas la légalité du réglenment de | a comm ssion

2) Il est, par ailleurs, peu heureux d'attribuer
au méne organe |le pouvoir d' édicter des regles normatives,
contrai gnantes et sanctionnées et |e pouvoir de les appli-
quer aux cas d' espéce.
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3) Le systénme de reglement de la Conmi ssion
bancaire et financiere fait échapper des dispositions
normatives, publiées au Moniteur belge, a l'avis de la
section de | égislation du Conseil d'Etat.

Cette observation est d' autant plus inportante que
| e projet exam né a pour objet de substituer a un systene de
regles d'inconpatibilité un systeme qui confere un tres

| arge pouvoir d' appréciation a la Conm ssion bancaire et
financi ére.

1. Dans |'ensenble du projet, il convient de
renmpl acer |l e not "mandats" et |'expression "mandats exerces
en dehors de |'établissement de crédit" par les nots
"fonctions exercées en dehors de | ' établissenent de crédit,
vi sé au paragraphe ler".

Observations particulieéres

Di spositif
Article 2

Article 27 en projet

Par agr aphe ler

La possibilité d exercer un mandat n'a pas de
caractere exclusif. Pour éviter toute interprétation
restrictive, il convient soit d' écrire " exercer des
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mandats d'adm ni strateur (le pluriel englobant Ile
singulier) soit de préciser le sens de |la disposition dans
| " exposé des notifs.

Par agr aphe 2

Le paragraphe 2 prévoit que |'établissenent de
crédit doit adopter des regles internes, en vue de :

"2° preévenir | a survenance de conflits d' intéréts ainsi que
les risques qui s'attachent a |'exercice de nmandats."

Toutefois, les regles de prévention peuvent étre
transgressées, spécial enent au niveau des risques encourus
par |'exercice d une fonction d adm nistrateur. Les regles
internes des établissenments de crédit doivent donc aussi

hY

pernmettre de nmettre un ternme a ces transgressions.
M eux vaut écrire :
"2° prévenir la survenance et au besoin renédier aux

conflits d'intéréts et aux risques qui s'attachent a
| " exercice de mandats.".

Par agr aphe 3

1. Il serait plus logique que |a premeére phrase
de |'alinéa ler fasse |'objet d' un nouvel alinéa 3.
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2. Dans la prem ére phrase de |'alinéa ler (deve-
nant |'alinéa 3), |'expression "représentation des intéréts"
est anmbigué : elle peut, en effet, étre interprétée conme
visant non seulenent |e cas ou |'établissenment détient une
participation dans le capital de la société comerciale
mai s aussi celui ou il n'en détient aucune, nmai s a néannoi ns
un intérét a y occuper un siege d admnistrateur. Si
["intention des auteurs du projet est limtée a la premere
hypot hese, il convient de | ever cette anmbiguité en renpl a-
cant ces ternes par les ternmes "en représentation de
| ' établissenment de crédit"”.

3. Leterne "initiative" ne traduit pas clairenment
["intervention que |'on veut viser.

Selon les renseignenents fournis par |'auteur du
projet, il s'agit de pernettre aux personnes qui partici pent
a la direction effective de |'établissenment de crédit de
dési gner un nandataire qui n'aura pas cette qualité.

La régle énoncée de mani ere i npérative ("doivent"
étre exercés par) perd dés |ors beaucoup de sa port ée.

Le texte suivant est néannobins proposé pour la
prem ére phrase de |'alinéa ler (devenant |'alinéa 3)

"Les mandats attribués en représentation d' une
participation dans | e capital ou en fonction des intéréts de
|'" établissement de crédit doivent étre exercés par des
personnes qui participent a la direction effective de



VM - 6 - 31.153/2

| " établissement de crédit ou par des personnes dési gnées par
celles-ci.".

4. L'alinéa 2, appelle in fine une correction
grammaticale. M eux vaut écrire :
"Les personnes qui participent ... ou encore d' une

soci été patrinoniale dans |aquelle de telles personnes ou
leur fam |l e détiennent dans |le cadre ...".

Par agr aphe 4

Meux vaut écrire : "aux fins du contrbéle de
| " application (ou du respect) des di spositions prévues ...".

Article 5
L'article 70 en projet appelle | es nénmes observa-

tions et propositions de texte (nmutatis nutandis) que
|"article 27 en projet figurant sous |'article 2.
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Al genene opner ki ngen

| . De regel gevende bevoegdhei d op federaal niveau
van de Staat kan krachtens de Grondwet al |l een door de Koni ng
wor den ui t geoef end, net nmedeondert ekeni ng door een mni ster.

Wanneer een regel gevende bevoegdheid wordt
t oegekend aan een best uur sconm ssi e, wordt daar nee af geweken
van dat grondwettelijk voorschrift.

Omnhet reglenent in kwestie politieke legitimteit
te verschaffen, bepaalt het ontwerp dat het door een
m ni ster noet worden goedgekeurd.

Dat | apm ddel roept echter enkel e bezwaren op

1) Reeds net het toekennen van een regel gevende
bevoegdheid aan de mnisters om |outere detail kwesties te
regelen, zoals de vorm van sommge fornulieren, de
openi ngsuren van douanekantoren, is men verder gegaan dan
wat de Gondwet eigenlijk toestaat. Sons zijn ook die
grenzen overschreden, nmaar niet zonder dat daarop kritiek is
gel everd.

Het reglenment van de Comm ssie voor het Bank- en
Fi nanci ewezen zou bepal i ngen kunnen bevatten di e verder gaan
dan de genoende grenzen. In dat geval vornt de goedkeuring
door de mnister geen waarborg voor de wettigheid van het
regl ement van de conm ssie.
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2) Het is bovendien niet geraden aan hetzelfde
orgaan zowel de bevoegdheid toe te kennen om nornatieve en
dwi ngende regels uit te vaardigen, op wel ker overtreding
sancties zijn gesteld, als de bevoegdheid omze concreet toe
te passen.

3) De regeling waarbij gewerkt wordt net een
regl ement van de Conm ssie voor het Bank- en Financi ewezen
heef t t ot gevolg dat normati eve  bepalingen, die
bekendgermaakt worden in het Bel gi sch Staatsblad, niet voor
advies aan de afdeling wetgeving van de Raad van State
hoeven te worden voorgel egd.

Deze opnerking is des te belangrijker daar het
onderzochte ontwerp ertoe strekt een regeling van
onver eni gbaar heden te vervangen door een regeling waarbij de
Comm ssie van het Bank- en Financi ewezen een zeer ruine
beoor del i ngsbevoegdhei d krijgt.

1. I'n het hele ontwerp di ent het woord "nmandat en"
en di enen de woorden " mandat en die bui t en de
kredietinstelling worden uitgeoefend" nmutatis nutandis
vervangen te worden door de woorden "functies buiten de
kredi etinstelling, bedoeld in paragraaf 1".
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Bi j zonder e opner ki ngen

Di spositi ef

Artikel 2

Ontwor pen arti kel 27

Paragraaf 1

De nogelijkheid om een nmandaat uit te oefenen is
ni et exclusief bedoeld. Omrestrictieve interpretaties te
voor konen behoort " mandat en waar nemen al s
bestuurder ..." (waarbij het neervoud het enkel voud onvat)
te worden geschreven, of behoort de strekking van de
bepaling nader te worden weergegeven in de nenorie van
t oel i chting.

Par agr aaf 2

Paragraaf 2 bepaalt dat de kredietinstelling
interne regel s noet uitvaardigen om:

"2° te voorkonen dat bel angenconflicten zouden optreden
al sook risico's die gepaard gaan net de uitoefening
van nmandaten.".

Het is echter nogelijk dat die preventieve
maatregel en niet in acht genomen worden, inzonderheid ten
aanzien van de risico's die verbonden zijn aan de
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uitoefening van een functie van bestuurder. De interne
regel s van de kredietinstellingen noeten het bijgevolg ook
nogel i ] k maken een einde te nmaken aan di e overtredi ngen.

Het zou beter zijn te schrijven :
"2° bel angenconflicten en risico's di e gepaard gaan net de

ui toefening van mandaten te voorkonen en zo nodig te
ver hel pen".

Par agraaf 3

1. Het zou | ogi scher zijn dat de eerste zin van het
eerste lid opgenonmen wordt in een nieuw derde |id.

2. In de eerste zin van het eerste |lid (dat het
derde |lid wordt), is de fornulering "waarbij de bel angen
(...) worden vertegenwoordi gd" dubbel zinnig : ze kan i nmers
zo worden uitgelegd dat ze niet alleen slaat op het geval
dat de instelling deelneemt in het kapitaal van de
handel svennoot schap, maar ook op het geval dat de instelling
niet in het kapitaal deelneent, maar er toch belang bij
heeft om in die vennootschap een post van bestuurder te
bekl eden. Indien de stellers van het ontwerp alleen het
eerste geval willen bedoel en, dient die dubbel zinnigheidte
wor den weggewer kt door de genoende fornul ering te vervangen
door de fornulering "waarbij de kredietinstelling wordt
vert egenwoor di gd".
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3. Ut de term"initiatief" blijkt niet duidelijk
wel k soort van benveiing wordt bedoel d.

Vol gens de uitl eg verstrekt door de steller van het
ontwerp is het de bedoeling dat personen die deel nenmen aan
de effectieve Ileiding van de kredietinstelling een
gemachti gde kunnen aanwijzen die die hoedanigheid niet
heeft.

Zulks holt enigszins de als een dw ngend
voor schrift gef or nul eer de bepal i ng ("rmoeten  worden
waar genonen door) uit.

Voor de eerste zin van het eerste lid (dat het
derde lid wordt) wordt evenwel de volgende redactie
voor gest el d.

"De mandat en die wor den t oegewezen ter
vertegenwoordi ging van een deelname in het kapitaal of op
grond van de belangen van de kredietinstelling, noeten
ui tgeoefend worden door personen die deelnenen aan de
effectieve | eiding van de kredi etinstelling of door personen
di e door hen zijn aangewezen.".

4. In de Franse tekst behoort aan het einde van het
tweede | id een granmatical e correctie te worden aangebracht.
Men schrijve
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"Les personnes qui participent ... ou encore d' une
soci été patrinoniale dans |aquelle de telles personnes ou
leur fam |l e détiennent dans |le cadre ..."

Par agraaf 4

Het zou beter zijn te schrijven : "net het oog op
het toezicht op de toepassing (of de naleving) van de
bepal i ngen van dit artikel".

Artikel 5

Bij het ontworpen artikel 70 dienen (nutatis
nmut andi s) dezel f de opner ki ngen en t ekstvoorstel |l en te worden
gemaakt als bij het ontworpen artikel 27, dat het onderwerp
vornt van artikel 2.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren
P. QUERTAI NMONT,
P. VANDERNOCT,
J. van COVPERNOLLE
B. GLANSDORFF,
Madanme B. VI GNERQN,
Mevr ouw

M G PIQUET, prem er auditeur
honoraire au Conseil d'Etat, a été
appel € en consultation, en appli-
cation de | "article 82 des lois sur
e Conseil d'Etat coordonnées |le
12 janvier 1973.

Le rapport a été présenté par
M J. REGN ER, premer auditeur
chef de section. La note du Bureau
de coordination a été reédigée
et exposée par M P. BROWERS,
r éf érendai re.

La concordance entre | a version
francaise et la version néerlan-
daise a été vérifiée sous le
controble de M P. LI ENARDY,
conseiller d Etat.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON

13 -
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De kaner was sanengesteld uit

conseiller d' Etat, preésident,
staat sraad, voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de | a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,
griffier.

De H G PIQUET, ere-eerste
auditeur bij de Raad van State, is
bij toepassing van artikel 82 van
de gecoordi neerde wetten op de Raad
van State van 12 januari 1973 ter
raadpl egi ng opger oepen.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. REGNER eerste
audi t eur afdel i ngshoof d. De nota
van het Coérdinatiebureau werd
opgesteld en toegelicht door de
H P. BROWMERS, referendaris.

De overeenstenmm ng tussen de
Franse en de Nederl| andse tekst werd

nagezi en onder toezicht van de H
P. LI ENARDY, Staatsraad.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREINS



