KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.147/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, eerste kaner, op
12 januari 2001  door de
Mnister van Sociale Zaken
verzocht hem van advies te
di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot wj-
ziging van het koninklijk
besluit van 12 decenber 1990
houdende nadere organisatie

van de Control ecomm ssie en
van de Conm ssie van beroep
opgericht bij artikel 142 van

de wet betreffende de ver-
plichte ver zekering voor
geneeskundi ge verzorging en

ui tkeringen, gecodrdineerd op
14 juli 1994", heef t op
25 januari 2001 het vol gende

advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.147/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires sociales, |le
12 janvier 2001, d'une demande
d avis sur un projet d arrété
royal "portant nodification de
|"arrété royal du 12 décenbre

1990 determnant |'organi-
sation de la Comm ssion de
contr6le et de |la Comm ssion
d' appel institué par
|"article 142 de | a | oi
relative a |'assurance obli-
gatoire soins de santé et
I ndemi t és, coor donnée e
14 juillet 1994", a donné le
25 janvier 2001 |'avis sui-
vant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTVERP

1. Het omadvi es voorgel egde ontwerp strekt ertoe het
in het opschrift vernel de koni nklijk besluit van 12 decenber
1990 aan te passen aan de wjzigingen die de wet van
28 decenber 1999 (1) heeft aangebracht in de artikelen 142
tot 145 van de wet betreffende de verplichte verzekering
voor geneeskundi ge verzorging en uitkeringen, geco6rdi neerd
op 14 juli 1994.

De betrokken wetsarti kel en regel en de oprichting,
de taak, de sanenstelling en de werking van de Controle-
conmm ssi e en de Conm ssi e van beroep, die bij de D enst voor
geneeskundi ge controle van het Rijksinstituut voor ziekte-
en invaliditeitsverzekering zijn ingesteld en die zijn
bel ast met het sanctioneren van zorgverstrekkers die de
voorschriften van artikel 73 van de gecoOrdi neerde wet in
verband net de kwantiteit van de voorgeschreven of verl eende
verzorgi ng ni et nal even

2. Een groot aantal artikelen van het ontwerp vindt
rechtsgrond in artikel 145, 8§ 5, derde |lid, van de gecoodr-
di neerde wet. Die wetsbepaling draagt de Koning inmmers op
de nadere procedurevoorschriften net betrekking tot de
wer ki ng van de Control econm ssie en de Conm ssi e van beroep
te bepalen. De artikelen 4 tot 8, 11 en 12 van het ontwerp,
geven uitvoering aan die opdracht.

(1) Wet van 28 decenber 1999 tot wjziging van de wet
betreffende de verplichte verzekeri ng voor geneeskundi ge
verzorging en uitkeringen, gecodrdineerd op 14 juli
1994.



CDC - 3 - 31.147/1

Voor een aantal andere artikelen van het ontwerp
valt geen specifieke wetsbepaling als rechtsgrond aan te
W jzen. Dat is nmet nanme het geval voor de artikelen 1 tot
3, 9 en 10 van het ontwerp. De algenene uitvoerings-
bevoegdheid die de Koning put uit artikel 108 van de
G ondwet kan evenwel worden geacht een vol doende recht sgrond
te bi eden voor de betrokken bepalingen van het ontwerp.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Ermee rekening houdend dat het ontwerp nede op
arti kel 108 van de Grondwet is gesteund, dient de aanhef aan
te vangen net een als volgt geredigeerd lid :

"Celet op artikel 108 van de G ondwet;".

2. Rekeni ng houdend net de onder 2 van de bespreking
van de strekking en de rechtsgrond van het ontwerp gemaakte
opner ki ngen, vol staat het omop het einde van het eerste lid
van de aanhef van het ontwerp, zoals het om advies is
voorgel egd - en dat het tweede lid dient te worden -, te
schrijven : "..., inzonderheid op artikel 145, § 5, derde
lid;".

3. Aangezi en het ontwerp een groot aantal artikelen
van het koninklijk besluit van 12 decenber 1990 beoogt te
W jzigen, wordt op het einde van het |lid van de aanhef
waarin wordt verwezen naar het | aatstgenoende besluit beter
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geschreven : , gecoordineerd op 14 juli 1994, gew j zi gd
bij de koninklijke besluiten van 9 novenber 1992 en 15 nei
1995; ",

4. I n de Nederl andse tekst van het derde |lid van de
aanhef - dat het vierde |lid noet worden -, vervange nen het
woord "gefornul eerd" door het woord "uitgebracht”. In de

Neder | andse tekst van het daaropvol gende |id di ent het woord
"Fi nanci éni nspecteur" te worden vervangen door de woorden
"inspecteur van financién".

5. Het |id van de aanhef waarin wordt gerefereerd aan
de akkoordbevi nding van de Mnister van Begroting, stelle
men al s vol gt

"Cel et op de akkoordbevi nding van de M nister van
Begroting van 22 decenber 2000;"

6. Rekeni ng houdend net de neest recente wetgevings-
t echni sche voorschriften, redigere net het |id waarin wordt
verwezen naar het advies van de Raad van State als vol gt

"Cel et op advies 31.147/1 van de Raad van State;".

Artikel 1

Artikel 1 van het ontwerp strekt ertoe artikel 1
van het koninklijk besluit van 12 decenber 1990 op te
heffen. (Qok somm ge andere arti kel en van het ontwerp beogen
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bepal i ngen van dat besluit op te heffen. De tekst van het
ontwerp zou aan | eesbaarhei d wi nnen indien alle opheffings-
bepal i ngen zouden wor den sanengebracht in één enkel artikel,
dat dan best wordt opgenonen op het einde van het ontwerp,

voor de uitvoeringsbepaling. In dat geval dient uiteraard
de nummering van de artikelen van het ontwerp te worden
aangepast . Tevens noet er Dbij de redactie van de enige

opheffingsbepaling op worden toegezien dat nelding wordt
gemaakt van de vroegere, nog van kracht zijnde teksten die
i n voor komend geval w | zi gi ngen hebben aangebracht aan de op
te heffen bepalingen.

Van de eventueel nog van kracht zijnde w jzigende
t eksten di ent trouwens tel kens ook nel di ng te worden genmaakt
in de overige W jzigingsbepalingen die het ontwerp bevat.

Artikel 6

Op het einde van het ontworpen artikel 6, tweede
lid, van het koninklijk besluit van 12 decenber 1990,
vol staat het te schrijven : " overeenkonstig arti kel 145,
8 2, derde lid, van de voornoende gecotrdi neerde wet, een
ber oep doet".
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET.

1. Le projet soum s pour avis vise a adapter |'arréte
royal du 12 décenbre 1990 nmentionné dans son intitul é aux
nodi fications que la |loi du 28 décenbre 1999 (1) a apport ées
aux articles 142 a 145 de la loi relative a |'assurance
obligatoire soins de santé et indemités, coordonnée le

14 juillet 1994.

Les articles de la loi en question reglent la
création, les mssions, |a conposition et |e fonctionnenent
de la conmssion de contrdle et de la conm ssion d' appe
i nstituées aupres du Service du contrdél e nédical de |'lInsti-
tut national d'assurance nal adie-invalidite, | esquelles sont
chargées de sanctionner les prestataires de soins qu
n' observent pas les dispositions de |'article 73 de la |oi
coordonnée concernant |la quantité des soins prescrits ou
di spensés.

2. De nonmbreux articles du projet trouvent |eur
fondenent |égal a |'article 145 8 5, alinéa 3, de la |oi
coordonnée. Cette disposition |égale habilite en effet le
Roi a arréter les réegles de procédure régi ssant | e fonction-
nement de la comm ssion de contr6le et de la conm ssion
d appel. Les articles 4 a 8, 11 et 12 du projet exécutent
cette disposition d habilitation.

(1) Loi du 28 décenbre 1999 nodifiant la loi relative a
| "assurance obligatoire soins de santé et
i ndemi tés, coordonnée le 14 juillet 1994.
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Certains autres articles du projet ne trouvent | eur
f ondenent | égal dans aucune di sposition | égislative particu-
liere. C est notamment | e cas des articles ler a 3, 9 et 10
du projet. Le pouvoir général d' exécution que confere au
Roi |"article 108 de la Constitution peut cependant étre
réputé procurer un fondenent | égal suffisant aux disposi-
tions concernées du projet.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e
1. Conpte tenu du fait que le projet s'appuie notam
ment sur |'article 108 de Ia Constitution, il convient que

| e préanbul e commence par un alinéa rédi gé conme suit

"Wu | "article 108 de | a Constitution;".

2. Eu égard aux observations fornul ées au 2 a |' occa-
sion de |'exanen de la portée et du fondenent |égal du
projet, il suffira d écrire, a la fin du premer alinéa du
préanbul e du projet soum s pour avis, qui doit devenir son
deuxi éne alinéa : “..., notamrent |'article 145, § 5,
alinéa 3;".

3. Dés lors que | e projet entend nodifier de nonbreux
articles de |"arrété royal du 12 décenmbre 1990, il serait

préférable de rédiger la fin de |"alinéa du préanbule ou il

est fait référence a ce dernier arrété comme suit : .,
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coordonnée le 14 juillet 1994, nodifié par les arrétés
royaux des 9 novenbre 1992 et 15 mai 1995;"

4. Dans |le texte néerlandais du troisiéne alinéa du
préanbule - qui doit devenir son quatriénme alinéa -, on
renpl acera le not "gefornuleerd" par |e not "uitgebracht".
Dans le texte néerlandais de |"alinéa suivant, il y a lieu
de renplacer le not "Financiéninspecteur" par les nots
"inspecteur van financién".

5. L' al i néa du préanbul e qui fait référence al'accord
du M nistre du Budget sera rédi gé come suit
"Wu |"accord du Mnistre du Budget, donné Ile

22 décenbre 2000;".

6. Conpte tenu des régles de |égistique les plus
récentes, on rédigera |I'alinéa ou il est fait référence a
|"avis du Conseil d'Etat comme suit

"Wu | "avis 31.147/1 du Conseil d' Etat;".

Article 1ler

L'"article ler du projet vise a abroger |'article

ler de |'arrété royal du 12 décenbre 1990. D autres
articles du projet visent égal enent a abroger des disposi-
tions de cet arréte. Le texte du projet gagnerait en

lisibilité si toutes |les dispositions abrogatoires étaient
regroupées dans un seul article qui, de préférence, devrait
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alors étre inséré a la fin du projet, avant la fornule
exécutoire. Si cette suggestion est suivie, il conviendra
naturel l enent de nodifier la nunérotation des articles du
projet. Lors de |la rédaction de |a disposition abrogatoire
uni que, il conviendra égal enent de veiller a mentionner |es
textes antérieurs qui sont encore en vigueur et qui, |le cas
échéant, aurai ent apporté des nodifications aux di spositions
appel ées a étre abrogées.

Par ailleurs, les textes nodificatifs qui seraient
toujours en vigueur doivent aussi étre nentionnés dans
toutes les dispositions nodificatives du projet.

Article 6

Ala fin de |I"article 6, alinéa 2, de |'arrété
royal du 12 décenbre 1990 en projet, il est suffisant
d écrire: "conforménent al'article 145, § 2, alinéa 3, de
la | oi coordonnée préciteée".
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eur s
J. BAERT,
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
g. DE BLEECKERE, adj unct-referen-

aris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS

10 - 31.147/1

La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMME

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
G DE BLEECKERE, r éf érendaire
adj oi nt .

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



