KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.143/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, eerste kaner, op
10 januari 2001  door de
M nister van Anbtenarenzaken

en Moderni sering van de Open-
bare Besturen verzocht hemvan

advies te dienen over een
voorontwerp van wet "betref-
fende de nmachtiging voor de

f ederal e over hei dsdi ensten om
zich te verenigen net het oog
op de ui tvoering van wer kzaam
heden i1 nzake i nfornmati ebeheer
en i nformatieveiligheid",
heeft op 18 januari 2001 het
vol gende advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.143/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
de |l a Fonction publique et de
| a Modernisation de |'admni -
stration, le 10 janvier 2001,
d' une demande d'avis sur un
avant-projet de loi "relative
a |'autorisation pour les
servi ces publiques fedéraux de
s' associ er en vue de
| " exécution de t ravaux
relatifs a la gestion et la
sécurité de I'"information", a
donné |le 18 janvier 2001
| "avi s suivant
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het om advies voorgel egde voorontwerp van wet
machtigt de federale overheidsdiensten en de federale
openbare instellingen om zich in één of meer verenigingen
zonder w nstoognerk te verenigen net het oog op de uit-
voering van werkzaanheden inzake informatiebeheer en
informatieveiligheid (artikel 2, eerste en tweede |id).

Het ontwerp voorziet in de nogelijkheid dat het
gespeci al i seerde personeel van zulk een vereniging ter
beschi kki ng wordt gesteld van haar |eden (artikel 2, derde
lid). De | eden van de vereniging zijn gehouden tot betaling
van "de kosten van (de) vereniging in de mate dat zij beroep
doen op de vereniging" (artikel 2, vierde lid).

De wet die thans in ontwerpvorm voorligt zou

retroactief in werking treden net ingang van 1 januari 2001
(artikel 3).

ALGEMENE COPMERKI NG

De keuze van de stellers van het om advi es voor-
gel egde ontwerp om de nogelijkheid te creéren taken inzake
i nformati ebeheer en -veiligheid van de overheid toe te
vertrouwen aan (een) vereniging(en) zonder w nstoognerk,
doet tal van problenmen ontstaan waarvoor het ontwerp geen
opl ossi ng aanrei kt .
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Zo rijzen, bij voorbeeld, vragen ontrent de regels
di e van toepassing zullen zijn op de terbeschikkingstelling
van het personeel van de op te richten vereni gi ng(en) zonder
w nstoognerk aan de |eden ervan (1), ontrent de inpassing
van die vereniging(en) in de wet van 27 juni 1921 waar bi |
aan de verenigingen zonder w nstgevend doel en aan de
instellingen van openbaar nut rechtspersoonlijkheid wordt
verleend, die in haar geheel van toepassing zal zijn,
ontrent het overhei dstoezi cht op di e verenigi ng(en), ontrent
het waarborgen van de vertrouwelijkheid van de gegevens
waarvan de personeel sl eden van die vereniging(en) bij het
ui toefenen van hun opdracht kennis krijgen en ontrent de
t oepassel i j khei d van de regel gevi ng i nzake de bel asti ng over
de toegevoegde waar de.

De stellers van het ontwerp zullen derhalve een
grondi g onderzoek dienen te wijden aan de gevol gen van de
voor noende keuze, en zullen het ontwerp di enen aan te vullen
nmet bepal i ngen di e de probl enen of ondui delijkheden die uit
di e keuze voortvl oei en, verhel pen.

(1) In de nmenorie van toelichting wordt opgenerkt dat de
t erbeschi kkingstelling een "juridische relatie su
generis" is waarop de wet van 24 juli 1987 betreffende
de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter
beschi kking stellen van werkneners ten behoeve van de
gebrui kers niet van toepassing is. Vraag is dan wel ke
regels op die terbeschi kkingstelling van toepassing
zullen zijn.
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Artikel 2
1. De woorden "van de Bel gische Staat" in artikel 2,
eerste lid, zijn overbodig en kunnen derhalve worden
geschrapt .
2. Al hoewel courant gebrui kt omde openbare instellin-

gen aan te duiden, verw st de term"instelling van openbaar
nut" strikt genonen naar de privaatrechtelijke vereniging
bedoeld bij titel Il van de wet van 27 juni 1921. Daarom kan
wor den overwogen de woorden "instellingen van openbaar nut"
in artikel 2, eerste lid, te vervangen door de woorden
“(federale) (1) publiekrechtelijke rechtspersonen”.

3. In het eerste lid van arti kel 2 wordt de nogelij k-
heid gecreéerd om "één of neerdere verenigingen" op te
richten waaraan werkzaanmheden inzake informatiebeheer en
informatieveiligheid kunnen worden toevertrouwd.

In het tweede, derde en vierde |id van dat arti kel
wordt evenwel gewag gemaakt van "deze vereniging", van
“dergelijke vereniging", of van "de vereniging", terwijl ook
in de nenorie van toelichting de indruk wordt geschapen dat
het slechts om één enkel e vereni gi ng gaat.

(1) Het gaat imers om een sanmenwerkingsverband tussen
uitsluitend federale entiteiten.



EH - 5 - 31.143/1

De tekst van artikel 2 zal dienen te worden
aangepast om duidelijkheid te verschaffen of nmachtiging
wordt verleend om €én dan wel om neer verenigingen op te
richten.

4. Lui dens artikel 2, tweede |lid, kan de betrokken
vereniging slechts de vorm aannenen van een vereniging
zonder wi nstoognerk als bedoeld in de wet van 27 juni 1921

De oprichting van dergelijke vereniging zal deze uiteraard
niet wvrijstellen van de naleving van de wetgeving
betreffende de overhei dsopdrachten. De desbetreffende wet
van 24 decenber 1993 blijft imers van toepassing op de
vereni ging, zowel als op de deel ervan uitnmakende instellin-
gen (zie wat dat betreft artikel 4, §8 2, 8 en 10°, van de
| aat st genoende wet).

5. In artikel 2, vierde lid, dient nader te worden
onschreven hoe de werkingskosten van de vereniging onder
haar | eden noet en worden verdeel d.

6. De Franse tekst zou net neer zorgvul di ghei d noeten
wor den geredigeerd wat stijl en correctheid op taal gebied
betreft. Bij wijze van voorbeeld wordt gewezen op
“plusieures", "étre occupé au seinde", "sont tenus a payer",
"ou elles font appel".
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Arti kel 3

Het is de Raad van State, afdeling wetgeving, niet
duidelijk waarom de ontworpen wet retroactief in werking
dient te treden

Mocht en er hiervoor rechtens aanvaardbare redenen
bestaan, dan dient artikel 3 als volgt te worden geredi-
geerd :

"Deze wet heeft uitwerking net ingang van 1 januari
2001" .
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PORTEE DU PRQJET

L'avant-projet de loi, soums pour avis, autorise
| es services publics fédéraux et |es organismes publics
f édéraux a s'associer en une ou plusieurs associ ations sans
but lucratif en vue de |'exécution de travaux relatifs a la
gestion et a la sécurité de I|'information (article 2,

alinéas ler et 2).

Le projet prévoit qu'il est possible de nettre le
personnel spécialisé d une telle association a |la disposi-
tion de ses nmenbres (article 2, alinéa 3). Les nenbres de
| "associ ati on sont tenus de payer "les frais (de |')associ a-
tion dans la nmesure ou (ils) font appel a |'association"
(article 2, alinéea 4).

La | oi présentenment soum se pour avis a |'état de

projet entrerait en vigueur avec effet rétroactif au
ler janvier 2001 (article 3).

OBSERVATI ON GENERALE

L' option prise par les auteurs du projet soums
pour avis, consistant a prévoir la possibilité de confier a
une ou des associations sans but lucratif des taches
relatives a la gestionet ala sécurité de|l'information des
autorités, soul eve de nonbreux probl émes auxquel s | e projet
n' apporte pas de sol ution.
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Ainsi, par exenple, on s'interroge sur les regles
qui seront applicables a la mse a disposition du personnel
de |'association ou des associations sans but lucratif a
créer, a |'usage des nenbres de celles-ci (1), sur la
conformté de cette associati on ou de ces associ ati ons avec
la loi du 27 juin 1921 accordant |a personnalité civile aux
associations sans but lucratif et aux établissenents
d utilité publique, qui sera entierenent d' application, sur
| e contrdle de cette association ou de ces associ ations par
les autorités, sur la garantie de la confidentialité des
données dont |es nmenbres du personnel de cette association
ou de ces associ ations ont connai ssance dans |'exercice de
leur mssion et sur |'applicabilité de la réglenentation
relative a la taxe sur |a val eur ajoutée.

Les auteurs du projet devront dés |ors exam ner
d'une mani ére approfondie |es conséquences de |'option
précitée et devront conpl éter | e projet par des di spositions
qui reneédient aux problenes et inprécisions qui en décou-
| ent.

(1) L' exposé des notifs souligne que la mse a disposition
est "une relation juridique sui generis", alaquelle ne
s'applique pas la loi du 24 juillet 1987 sur le travail
tenporaire, le travail intérimire et la mse de
travailleurs a la disposition d utilisateurs. Reste des
lors a savoir quelles régles seront applicables a cette
m se a di sposition.
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EXAMEN DU TEXTE

Article 2

1. Les nots "de |'Etat belge", nmentionnés a |"arti-
cle 2, alinéa ler, sont superflus et peuvent dés lors étre
suppri nes.

2. Quoi que d'un wusage courant pour désigner |es
organi smes publics, les ternmes "organisnme d intérét public"
font référence, a strictenent parler, a |'association de
droit prive, visée autitrell delaloi du 27 juin 1921. 11
peut étre envisagé, des lors, de renplacer les nots "orga-
nismes d'intérét public", figurant a |'article 2, ali-
néa ler, par les nots "personnes norales (fédérales) (1) de
droit public".

3. L'alinéa ler de |"article 2 prévoit |la possibilité
de créer "une ou plusieures (lire : plusieurs) associations"”
auxquel | es peuvent étre confiés des travaux en matiere de
gestion et de sécurité de |'information

Aux alinéas 2, 3 et 4 de cet article, il est
toutefois question de "cette association", d "une telle
associ ation" ou de "l'association", alors que |'exposé des
notifs donne égal ement a penser qu'il ne s'agit que d' une
seul e associ ati on.

(1) Eneffet, il s'agit d une association entre des entites
f édéral es excl usivenent.
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Il y aura lieu d adapter le texte de |'article 2
en vue de clarifier la question de savoir s'il est accordé
une autorisation pour créer une seul e ou plusieurs associa-
tions.

4. Selon |"article 2, alinéa 2, |’ association concer -
née peut uni quenent adopter la forne d une associ ation sans
but lucratif conforménent alaloi du 27 juin 1921. Il va de

soi que la création d une telle association ne dispensera
pas celle-ci de respecter la l|égislation relative aux
marchés publics. La loi du 24 décenmbre 1993, en question,
reste en effet applicable a |’association, de méne qu’ aux
institutions qui en font partie (voir a ce sujet |’ arti-

cle 4, 8§ 2, 8° et 10°, de la derniéere loi citée).

5. Al"article 2, alinéa 4, il y a lieu de préciser
de quelle mani ére les frais de fonctionnenent de |'associ a-
tion doivent étre répartis entre ses nenbres.

6. Le texte francais gagnerait a étre rédigé plus
soi gneusenent du point de vue du style et de la correction
de la langue. Atitre d exenple, on peut citer "plusieurs",
"étre occupé au sein de", "sont tenus a payer", "ou elles
font appel"”.
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Article 3

Le Conseil d'Etat, section de | égislation, n'aper-
coit pas la raison pour laquelle la loi en projet doit
entrer en vigueur avec effet rétroactif.

Dans | ' hypot hese ou des notifs adm ssi bl es en droit
justifieraient cette rétroactivite, il y aurait lieu de
rédiger |'article 3 comme suit

"La présente |l oi produit ses effets | e ler janvier
2001".



GA -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eurs
J. BAERT,
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. B. WEEKERS,
adj unct - audi t eur . De nota van
het Coordi natiebureau werd op-
gesteld en toegelicht door de H
J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS

12 - 31.143/1

La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sraden,
conseillers d' Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. SMETS.

Le rapport a été présenté par
M B. WEEKERS, auditeur adjoint.
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
J. DRI JKONI NGEN, référendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



