ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.129/2
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
deuxi éne chanbre, saisi par le Mnistre des Affaires
intérieures et de la Fonction publique de Ila Région
wal l onne, le 5 janvier 2001, d'une denmande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas un nois, sur un projet d arrété du
Gouvernenment wallon "nodifiant |'arrété royal du 18 janvier
1965 portant reéglementati on générale en mati ére de frais de
parcours", a donné le 14 février 2001 |"'avis suivant
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Observation général e

Le projet apporte plusieurs nodifications a
|"arrété royal du 18 janvier 1965 portant réglenentation
générale en mati ére de frais de parcours et abroge certai nes
de ses dispositions.

Dans un souci de sécurité juridique, il est
cependant souhaitabl e que | e Gouvernenent wal | on adopte, en
cette matiere, un texte réglenentaire autonone. En effet,
on apercoit mal la raison pour laquelle |"auteur du projet
abroge, notanment, |"article 16 de|'arrété royal du 18 jan-
vier 1965, précité, tout en maintenant |'article 2, ali-
néa 2, du néne arrété consacré aux frais de dépl acenent des
menbres de |'Ordre judiciaire et du personnel du Consel
d' Etat.

Observations particulieéeres

Pr éanbul e

1. Le troisiene visa sera rédigé come suit : "Wu
|"arrété royal du 18 janvier 1965 portant réglenentation
générale en matiere de frais de parcours, nodifié par
|"arrété royal du 12 décenbre 1984 et par |'arrété du
gouver nenent wallon du 22 janvier 1998;"

2. L'arrétéroyal du 26 nmars 1965 portant régl enen-
tation générale des indemmités et allocations quel conques
accordées au personnel des mnistéeres n'étant pas nodifié
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par |'arrété en projet, sa nention ne peut étre reproduite
parm |es visas.

Si |'auteur du projet estine que |le rappel de ce
texte s'avere utile, il convient dés lors de le faire sous
la forme d un considérant a insérer a la suite des visas
précisant les textes relatifs au fondenent juridique du

proj et.

3. Lorsque plusieurs avis ou accords sont requis,
il convient de les viser dans |eur ordre chronol ogi que. La
nmention de |'accord du mnistre du Budget suivra, dées lors,
celle de I"accord du mnistre de |a Fonction publique.

4. La nention de | a consultation du Conseil d'Etat
sera précisée de la mani ere suivante

"Wu | "avis 31.129/2, donné le 14 février 2001, en
application de |"article 84, alinéa ler, 1°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat;".

5. Il est d usage lorsqu' un mnistre dispose de
conpétences diverses, de n'indiquer que celle en vertu de
laquelle il agit en |'espéce.
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Le mnistre des Affaires intérieures et de la
Foncti on publique sera désigné de |la nmani ere suivante :

“"Sur la proposition du mnistre de |a Fonction

publ i que; ".
Il en sera de méne dans la signature de |"'arrété.
Di sposi tif
Article 2
1. Le limnaire de |'article 2 sera rédi gé conme
suit

"Art. 2. L'article 13 du néne arrété, renplacé par |'arrété

du 22 janvier 1998, est renplacé par la disposition sui-
vante : (la suite conme au projet).".

2. Dans |'article 13 en projet, il est fait
r éf érence aux notions de "voiture personnelle", de "notocy-
clette personnelle” ou encore de "cyclonoteur personnel”
al ors que, dans certaines dispositions de |"arrété royal du
18 janvier 1965, précité, notamment les articles 12,
alinéa ler, et 14, alinéa 2, il est question d un "véhicule
a not eur personnel”
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Afin d éviter des divergences d' interprétation, il
est préférable de s'en tenir a une termnol ogie unifornme et
d utiliser les ternes "veéhicule a noteur personnel”
suf fi samment | ar ges.

Les dispositions en projet wutilisent parfois
également la notion de "véhicule personnel”. Pour Ies
rai sons qui viennent d' étre exposées, il convient de s'en

hY

tenir a une seule term nol ogie.

3. Alafin de |'alinéa ler en projet, |e nontant
de "8,04 francs" doit étre converti en euro.

4. Au deuxi éne alinéa en projet, |le Conseil d'Etat
n'apercoit pas la portée des ternes "Par dérogation a
["alinéa ler". Lereprésentant du mnistre areconnuqu'ils
pouvai ent étre oms.

Article 6
1. Il est fait référence a |' observati on général e.
2. Lorsqu'un texte a abroger a subi des nodifica-

tions, il faut abroger ce texte, tel qu'il a été nodifié par
des textes postérieurs que |'on identifie.



AW - 6 - 31.129/2

L'article 6 sera, dés lors, rédigé come suit

"Art. 6. Sont abrogés :

1° les alinéas 4 et 5, de |'article 12 de |'arrété roya
du 18 janvier 1965 portant réglenmentation générale en
mati ere de frais de parcours;

2° |'article 16 du méne arrété;

3° l'article 18 du néne arrété, renpl acé par |'arrété royal
du 12 décenbre 1984,

4° | "annexe au nméne arrété, renplacé par |'arrété du
22 janvier 1998.".

Article 7

| nterrogé sur | es raisons pour | esquelles |e projet
doit produire ses effets au ler septenbre 2000, le repré-
sentant du nministre a expliqué que cette entrée en vi gueur
résulte de |"arrété royal du 20 juillet 2000 qui a nodifié
|"arrété royal du 18 janvier 1965, précité, afin notanment
de sinmplifier la fixation de |'indemité Kkilométrique au
profit des agents de |l a fonction publique fédérale. O, cet
arrété nodificatif est entré en vigueur le ler septenbre
2000.

Il est rappelé a |"auteur du projet que la non-
rétroactivité des actes réglementaires est de regle, en
vertu d' un principe général de droit.
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La rétroactivité ne peut étre admse qu' a titre
exceptionnel, lorsqu elle est nécessaire, notament, a la
continuité du service public ou a la régularisation d une
situation de fait ou de droit et pour autant qu'elle
respecte les exigences de la sécurité juridique et Iles
droits individuels.

Des explications fournies, il n'apparait pas que
la rétroactivité soit, en |'espece, nécessaire a la conti-
nuité du service public ou a la régularisation d' une
situation de fait ou de droit. Cette rétroactivité doit, des
lors, étre abandonnée.
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