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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.128/2
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
deuxi eme chanbre, saisi par le Mnistre de |'Ensei gnenent
secondaire et de |'Enseignenent spécial de |a Comunauté
francai se, le 4 janvier 2001, d' une demande d'avis, dans un
délai ne dépassant pas un nobis, sur un avant-projet de
décret "portant confirmation des profils de formation de

t echni ci en/ t echni ci enne en agriculture, agent/ agente
technique de la nature et des foréts, ouvrier
qualifié/ouvriere qualifiée en agriculture, t echni -

ci en/technici enne de |'autonobile, carrossier/carrossieére,
mecani ci en/ mécani ci enne garagi ste, métal |l i er-soudeur/ nétal -
l'i ere-soudeuse, boul anger-pati ssi er/boul angere-pati ssi éere,
vendeur - r et oucheur/vendeuse-ret oucheuse, agent/agente en
accueil et tourisne, technicien conmmercial/technicienne
comerci al e, vendeur/vendeuse, agent/agente d' éducation et
ani mateur/animatrice définis confornménment a |'article 6 du
décret du 27 octobre 1994 organisant |a concertation pour
| ' ensei gnenent secondaire", a donné le 19 février 2001
| "avi s suivant
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Observations général es

|. La procédure d' élaboration des profils de formation

1. Une lecture conbinée du décret du 27 octobre
1994 organi sant | a concertation pour |'enseignenent secon-
daire et du décret du 24 juillet 1997 définissant |es
mssions prioritaires de |'enseignenent fondanental et de
| ' ensei gnenment secondaire et organisant |les structures
propres a les atteindre permet de déterm ner come suit |la
procédure de définition des profils de formati on correspon-
dant aux options groupées organi sées au troisienme degré de
| ' ensei gnenment de qualification

1° la Conm ssion comunautaire des professions et des
qualifications, créée par |'article 7 du décret du
27 octobre 1994, a pour mssion d' élaborer les "profils
de qualification", qui "décrivent les activités et les
conpét ences exercées par des travailleurs acconplistels
gu'ils se trouvent dans |'entreprise" (article 40 du
décret du 24 juillet 1997); (1)

2° la Comm ssion communautaire des professions et des
qual ifications "crée des conm ssions consultatives qu
préparent les profils de formation" (article 8,
alinéa ler, du décret du 27 octobre 1994); les profils
de formation sont réalisés en deux étapes :

(1) Cette disposition precise, en effet, que "les profils
de formation sont en relation avec les profils de
qualification".
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a) la segnentation des profils de qualification en
unités de conpétences, c'est-a-dire en ensenbles
cohérents de conpétences;

b) | e regroupenent des unités de conpétences en profils
cohérents de formation (article 41 du décret du
24 juillet 1997);

3° la Comm ssion communautaire des professions et des
qualifications transnmet ces profils de formation au

Conseil général de concertation pour |'enseignenent
secondaire (article 8, alinéa ler, du décret du 27 octo-
bre 1994);

4° |e Conseil général de concertation pour |'enseignenent
secondaire propose au Gouvernenment de |a Conmunauté
francaise ces profils de formation (article 6, § ler
alinéa ler, du décret du 27 octobre 1994 et article 39
du décret du 24 juillet 1997);

5° |e Gouvernenent de |a Conmunaut é francai se "déterm ne"
les profils de formation "et les sounet a la confirnma-
tion du Parlenent"” (article 39 du décret du 24 juillet
1997).

2. Les annexes jointes a |'avant-projet de décret
et les explications fournies par |la dél éguée du mnistre
font apparaitre que les quatre premers stades de la
procédure de fixation des profils de formation ont éte
acconplis.
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Il faut néannmpbins relever que |"article 4, ali-
néa 3, du décret du 27 octobre 1994 di spose que | e Consei
général de concertation "arréte son reéglenent d' ordre
intérieur et le sounet a | ' approbation du Gouvernenent"”. Wu
le caractere succinct des dispositions relatives a la
procédure contenues dans |"article 4 du décret, |e réglenent
d ordre intérieur doit contenir certaines regles inportan-
tes, notamment celles relatives aux convocations, al'ordre
du jour, a la présidence alternée ... . O, |'on ne trouve
a ce jour aucune trace d un arrété du Gouvernenment de la
Comunaut é francai se approuvant |e reglement d'ordre
intérieur du Conseil (1).

La Cour d' arbitrage, par son arrét n° 76/96 du
18 décenbre 1996, a annulé |e décret de l|la Comrunauté
flamande du 22 février 1995 sanctionnant |es objectifs de
dével oppenent et les objectifs finaux de |'enseignenent
maternel et prinaire ordinaire, au notif que ces objectifs

sont & ce point vastes et détaillés qu'ils ne
peuvent raisonnablement étre considérés come des
objectifs mnimux, de sorte que ces objectifs ne
| ai ssent pas suffisament de latitude pour pouvoir

(1) La section de législation du Conseil d' Etat avait déja
attiré |"attention sur |'absence d' exécution de certail -
nes dispositions du décret du 27 octobre 1994 dans son
avis 27.394/2 du 30 mars 1998 sur un avant-projet de
décret "visant a assurer a tous les él éves des chances
égal es d' émanci pation soci al e, notamment par |a mse en
oeuvre de di scrimnations positives" (Doc. C.C. F., 1997-
1998, n°® 235/1, p. 59). La nméne observation peut étre
faite a |"égard de |'article 5 du décret du 27 octobre
1994, qui charge | e Gouvernenment de déterminer |'adm -
nistra}ion dont |e personnel assure |le secrétariat du
consei | .
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realiser les objectifs d un projet pédagogi que propre.
Il est ainsi porté atteinte a la liberté d' enseigne-
ment." (1).

Cette jurisprudence de la Cour d'arbitrage est

d application en |'espece, en ce qui concerne les "profils
de formation".

Les profils de formation, tels qu'ils figurent dans
| es annexes a |'avant-projet de décret exam né, sont tres
vastes et détaill és.

Il appartient au | égislateur décrétal d' apprécier
si le|l"avant-projet de décret respecte | es principes que |la
Cour d'arbitrage a dégagés dans son arrét précité.

Observations particulieéeres

Exanen du proj et

Arrété de présentation

Dans | a formul e de présentation, |e not "Parl erent”
doit étre renplacé par le not "Conseil".

Annexes

Les annexes porteront |la nention

(1) Rec. des arréts de la Cour d arbitrage, p. 1007,
consi dérant B.9.
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"Vu pour étre annexé a |'arrété du Gouvernenent de
a Comunauté francaise du ... détermnant les profils de
formation de technicien/technicienne en agriculture,
agent/agente technique de la nature et des foréts, ouvrier
qual ifié/ouvrierequalifiéeenagriculture, technicien/tech-
ni cienne de |"autonobile, carrossier/carrossiere, necani-
ci en/ mécani ci enne garagi ste, netallier-soudeur/métalliére-

soudeuse, boul anger - pati ssi er/ boul anger e- pati ssi ere,
vendeur - r et oucheur/vendeuse-ret oucheuse, agent/agente en
accueil et tourisne, technicien conmercial/technicienne

comerci al e, vendeur/vendeuse, agent/agente d' éducation et
ani mateur/animatrice définis confornménent a |'article 6 du
décret du 27 octobre 1994 organisant |a concertation pour
| " ensei gnenment secondaire".
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La chanbre était conposée de

Messi eurs Y. KREI NS, conseiller d' Etat, preésident,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT,
J. van COVPERNOLLE assesseurs de |l a
B. GLANSDORFF, section de | égislation,
Madanme B. VI GNERQON, greffier.

Le rapport a été présenté par M X DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédigée et exposée par M Y
HOUYET, réf érendaire adjoint.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

B. VI GNERON Y. KREINS



