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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.126/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
4 januari 2001 door de
St aat ssecretaris voor Energie
en Duurzanme Ontw kkeling ver-
zocht hemvan advi es te di enen
over een voorontwerp van wet
“tot wjziging van de wet van
12 april 1965 betreffende het
vervoer van gasachti ge produc-
ten en andere door m ddel van
| ei di ngen", heef t op
1 februari 2001 het vol gende
advi es gegeven :

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.126/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ation, prem ere cham
bre, saisi par le Secrétaire
d Etat a |'Energie et au Déve-
| oppenment dur abl e, | e
4 janvier 2001, d' une demande
d'avis sur un avant-projet de
loi "portant nodification de
la ol du 12 avril 1965
relative au transport de
produits gazeux et autres par
canalisations", a donné |le
ler février 2001 |'avis sui-
vant
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STREKKI NG VAN HET VOORONTWERP

Het om advies voorgel egde voorontwerp van wet
strekt tot het aanbrengen van een aantal w jzigingen in de
wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachti ge
producten en andere door m ddel van | eidi ngen.

Bel angrij ke w jzigingen zijn onder neer

- het w jzigen van de regeling voor de toegang tot het
vervoersnet voor aardgas door een geregel de toegang in
de plaats te stellen van een onderhandel de toegang (zie
de artikelen 7, 8, 9, 11, 12, 23, 25 en 33 van het ont-
werp) ;

- het onmi ddellijk in aannerking |aten konmen van onder-
nemngen die elektriciteit produceren via warnte-
kracht koppel i ng en van ondernem ngen di e hoofdzakelijk
voor eigen gebruik elektriciteit produceren (arti-
kel en 14 en 38);

- het versnel |l en van de kal ender voor de openstelling van
de aardgasmarkt (artikelen 15 tot 18);

- het invoeren van de nogelijkheid tot het oprichten van
een fonds ter financiering van de openbare-dienst-

verplichtingen (artikel 19).

Daar naast bevat het ontwerp o0k W jzigingen
betref f ende :

- de definities (artikelen 2 tot 4);
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- de vervangi ng van het woord "gas" door "aardgas" ten-
ei nde het toepassingsgebied van de wet beter af te
bakenen (artikelen 5, 10, 13, 20, 21, 26, 27, 31, 32
en 37);

- de term jn waarbi nnen de Comm ssie voor de Regul ering
van de Elektriciteit en het Gas (CREG haar adviezen
noet uitbrengen (artikel 28);

- de nogel i khei d voor de CREG omde bijstand van bepaal de
anbtenaren te vorderen (arti kel 29) evenal s de bevoegd-
heden van deze anbtenaren (artikelen 35 en 36);

- de bevoegdhei d van de bem ddelings- en arbitragedi enst
bedoeld in artikel 28 van de wet van 29 april 1999
betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt
(arti kel 33);

- de wijziging van de benam ng "beroepskaner" in "

schil | enkanmer" (artikel 34).

ge-

Ten slotte konmen in het ontwerp ook enkel e bepa-
[ingen voor die technische correcties en termnol ogische
aanpassi ngen i nhouden (artikelen 6, 22, 24 en 30).

ALGEMENE OPMERKI NGEN

1. Over het ontwerp is geen overleg gepl eegd net de
gewesten. Nochtans bepaalt artikel 6, § 3, 3°, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der
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instellingen dat tussen de betrokken regeringen en de
bevoegde federal e overheid overleg wordt gepl eegd "over de
grote lijnen van het nationaal energiebeleid".

Gel et op de fundanentele opties die aan de basis
liggen van het ontwerp - inzonderheid wat betreft het
opt eren voor een geregel de toegang in plaats van een onder -
handel de toegang en het versnellen van de kal ender voor de
openstelling van de aardgasmarkt -, dient over het ontwerp
overl eg te worden gepl eegd net de gewestregeringen.

Het niet respecteren van deze overl egverplichting
dient krachtens artikel 124bis van de bijzondere wet van
6 januari 1989 op het Arbitragehof te worden beschouwd als
de schending van een bevoegdhei dsverdel ende regel en kan
bi jgevolg tot de vernietiging van de wet |eiden

Dt advies wordt dan ook gegeven onder voorbehoud
van het organi seren van het overleg bedoeld in artikel 6,
8§ 3, 3°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. Boven-
dien zal, indien ten gevolge van dit overleg aanpassi ngen
aan het ontwerp zouden worden aangebracht, het opnieuw om
advi es aan de Raad van State, afdeling wetgeving, dienen te
wor den voor gel egd.

2. De ontworpen bepalingen vertonen verscheidene
t ekort kom ngen op het |egistieke vlak.
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In dat verband dient inzonderheid erop te worden
gewezen dat

- het gebruikelijk is wi|zigingen aan hetzelfde artikel te
groeperen in €én w j zi gingsarti kel (deze opnerking gel dt
voor de artikelen 2 tot 4, 7 tot 13, 14 tot 18 en 38, 21
tot 29, 35 en 36 van het ontwerp);

- in een W jzigingsbepaling dient nelding te worden
gemaakt van de wijzigingen die de te wjzigen bepaling
in het verleden heeft ondergaan. Dit dient, bij wjze
van voorbeeld, te leiden tot vol gende aanpassi ngen

- in artikel 5 van het ontwerp schrijve nen "In
artikel 2, 8 2, van dezelfde wet, vervangen bij de
wet van 29 april 1999, ...";

- in de artikelen 6 en volgende dienen de woorden
"ingevoegd bij de wet van 29 april 1999" te worden
i ngevoegd;

- in artikel 31 noet worden geschreven : "In arti-
kel 15/15, 88 3 en 4, van dezelfde wet, ingevoegd
bij de wet van 29 april 1999 en gew jzigd bij de wet

van 12 augustus 2000, wordt het woord ...";

- zo nauwkeurig nogelijk het te wijzigen onderdeel van de
desbetreffende bepaling dient te worden verneld. Zo
wordt bijvoorbeeld in artikel 35 van het ontwerp best
gespecificeerd dat de wjziging "arti kel 18, eerste |id"
van de wet van 12 april 1965 betreft;
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- in de Nederl andse tekst noet worden verwezen naar "het
tweede lid", "het derde lid", ... in plaats van naar
“lid 2", "lid 3", ... (zie bijvoorbeeld artikel 38 van
het ontwerp).

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Artikelen 3 en 4

On de definities logisch te ordenen, zou de
definitie "gasdistributie-installaties" (artikel 3 van het
ontwerp) als 12°bis in plaats van als 32° in artikel 1 van
de wet van 12 april 1965 noeten worden ingevoegd.

On dezelfde reden voege nen de definitie van
“doorvoer" (artikel 4 van het ontwerp) als 7°bis in.
Artikel 6
In artikel 6 van het ontwerp dient te worden
gepreciseerd dat de wjziging betrekking heeft op de
Neder| andse tekst van artikel 15/3 van de wet van 12 apri
1965.

Arti kel 7

1. In de Nederl andse tekst van het ontwerp noet véor
het woord "vervangen" het woord "worden" worden geschrapt.
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2. De vervangende zinsnede kan beter als vol gt worden
geredi geerd : "op basis van de tarieven vastgestel d overeen-
konstig § 2".

Artikel 8

Deze bepaling zou zo noeten worden geredi geerd dat
de tweede volzin van artikel 15/5, § 1, van de wet van
12 april 1965 wordt vervangen door de vol gende zin

“Zonder afbreuk te doen aan de bepalingen betreffende de
geregl ementeerde tarieven, wordt over de toegang tot het
vervoersnet te goeder trouw onderhandel d".

Artikel 9
1. Naar het voorbeeld van artikel 12, § 1, van de wet
van 29 april 1999 Dbetreffende de organisatie van de

elektriciteitsmarkt, stelle nen de tweede zin van het
ontworpen artikel 15/5, § 2, eerste lid, van de wet van
12 april 1965, beter als vol gt

"Deze tarieven di enen te worden vastgestel d net i nacht nem ng
van de richtsnoeren bepaald in 8 2 en de al genene tarief-
structuur door de Koning bepaald op voorstel van de
commi ssi e".
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2. Het overleg net de gewestregeringen, dat op grond
van het ontworpen artikel 15/5, 8§ 2, vierde lid, van de wet
van 12 april 1965 zal noeten worden georgani seerd, heeft
uiteraard ten aanzien van de gewestregeringen een |outer
facultatief karakter. Ut de autonom e van de gewesten vol gt
imers dat de gewestregeringen volledig vrij dienen te
blijven omal dan niet op de uitnodiging tot overleg in te
gaan.

3. I n de Nederl| andse tekst van het vierde |lid van het
ontworpen artikel 15/5, 8§ 2, schrijve nen telkens "tot de
tarieven" in plaats van "naar de tarieven".

Arti kel 15

In de Nederlandse tekst van het ontworpen arti-
kel 15/6, 8 3, tweede |id, van de wet van 12 april 1965

dient te worden geschreven : "... wordt vanaf 31 decenber

2000 verlaagd tot 5 mljoen n? per jaar per verbruiks-

| ocatie" en in de Franse tekst : "visé a |'alinéa ler"
Artikel 16

De gemachti gde van de regering i s het ernee eens dat
de ontworpen bepaling beter als een vierde |id wordt
i ngevoegd en dat wordt geschreven : "... de Comm ssie, de
ver brui ksdrenpel bepaald in het tweede [id verlagen en de
datum bepaal d in het derde |lid vervroegen".
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Arti kel 17

| ndi en toch niet zou worden i ngegaan op de hi ervoor
bij artikel 16 gedane suggestie, dient op het volgende te
wor den gewezen

Celet op het feit dat artikel 16 van het ontwerp een
nieuw derde |id invoegt in artikel 15/6, 8 3, van de wet van
12 april 1965, wordt het huidige derde lid het vierde |id.
De wjziging die artikel 17 van het ontwerp beoogt aan te
brengen, slaat derhalve op het vierde lid. Men schrijve

dus : "In artikel 15/6, 8 3, vierde lid, ...".
Artikel 19
1. Artikel 19 van het ontwerp bevat een nmachtigi ng aan

de Koni ng omeen begrotingsfonds op te richten. Al dus wordt
af geweken van artikel 45, 8§ 1, van de wetten op de rijks-
conptabiliteit, gecoordineerd op 17 juli 1991, | uidens wel ke
bepal i ng begrotingsfondsen worden opgericht door een
or gani eke wet.

Tenei nde geen twi jfel te | aten bestaan over het feit
dat de in artikel 45 van de gecodrdi neerde wetten op de
Rij ksconptabiliteit opgenonen regels voor het overige van
toepassing zijn, verdient het aanbeveling te specificeren
dat het krachtens artikel 15/11, 3°, opgerichte fonds een
begrotingsfonds is in de zin van arti kel 45 van di e gecodr-
di neerde wetten.
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Overigens verdient het aanbeveling dat het ontwerp
zou worden aangevul d met een bepaling ter aanpassing van de
tabel gevoegd bij de wet van 27 decenber 1990 houdende
oprichting van de begrotingsfondsen.

2. De redactie van onderdeel b) van het ontworpen
arti kel 15/11, 3°, is onduidelijk. Wllicht wordt bedoeld
dat de heffingen ter financiering van het fonds verricht
wor den op de hoeveel heden gel everd aan al | e of aan obj ecti ef
bepaal de cat egori eén van aar dgasgebr ui kers. De bedoel i ng van
de bepaling noet in elk geval duidelijker tot uitdrukking
wor den gebracht .

Arti kel 23

In artikel 23 van het ontwerp kan beter naar (de
tarieven bedoeld in) artikel 15/5 8§ 2, van de wet van
12 april 1965 worden verwezen in plaats van naar de eerste
par agraaf van di e bepaling.

Dezel fde opnerking geldt voor artikel 25 van het
ont wer p.
Arti kel 28

1. Het is aan te bevelen de inleidende volzin van
arti kel 28 van het ontwerp als volgt te redigeren

"Artikel 15/14, § 2, van dezel fde wet, ingevoegd bi |
de wet van 29 april 1999, wordt aangevuld net het vol gende
lid :".
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2. Het voorontwerp van wet tot w jzi ging van de wet van
29 april 1999 betreffende de organisatie van de
elektriciteitsmarkt en betreffende een verzaneling van
gegevens i nzake energie (1), waarover de afdeling wetgeving
op 12 oktober 2000 het advies 30.562/1 heeft gegeven, bevat
een bepaling tot wjziging van artikel 30 van de wet van
29 april 1999 betreffende de organisatie van de
el ektriciteitsmarkt, waardoor de CREG over dertig kal ender -
dagen zou beschi kken om haar advies te verlenen. De in het
om advi es voorgel egde ontwerp gehanteerde termjn wordt
beter afgestend op die welke voorkont in het voornelde
voorontwerp van wet, of ongekeerd.

3. Aangezien artikel 24 van de wet van 29 april 1999
betreffende de organisatie van de gasmarkt en het fiscaal
statuut van de elektriciteitsproducenten, waarnaar in
arti kel 28 van het ontwerp wordt verwezen, een artikel 23
invoegt in de wet van 12 april 1965 en dus geen autonone
bepaling is, dient in de ontworpen bepaling te worden
geschreven : " voor advi ezen aangevraagd i n het kader van
arti kel 23".

Arti kel 29

1. In de inleidende volzin van artikel 29 dienen de
woorden "het volgende |id" te worden vervangen door de
woor den "de vol gende paragraaf".

(1) Parl. St. Kamer 2000-2001, nr. 1052/1.
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2. Het is niet duidelijk wat in het ontworpen arti-
kel 15/14, 8§ 4, van de wet van 12 april 1965 bedoel d wordt
met "anbtenaren (...), die gevol machtigd zijn overeenkonstig
arti kel 18". Dat artikel heeft imers betrekki ng op de door
de Koning aan te wijzen anbtenaren die bevoegd zijn om de
overtredi ngen bedoeld in de artikelen 19 en 20/1 op te
sporen en vast te stellen. De bevoegdheden van de CREG
waarnaar in artikel 29 van het ontwerp wordt verwezen,
hebben echter geen uitstaans net de opsporing en de vast-
stelling van overtredi ngen. Het ontwerp dient op dit punt te
wor den verdui delij kt.

Arti kel 33

I n de ontwor pen bepal i ng noet worden gespecificeerd
dat de erin bedoel de bem ddelings- en arbitragedienst dieis
wel ke door de CREG wordt opgericht ter uitvoering van arti -
kel 28 van de wet van 29 april 1999 betreffende de organi-
satie van de elektriciteitsnarkt.

Arti kel 35

Alleen in de artikelen 19 en 20/1 van de wet van
12 april 1965 worden bepaalde overtredingen strafbaar
gestel d. De bevoegdheid van de door de Koning aan te w jzen
anbtenaren om die overtredingen op te sporen en vast te
stellen kan derhalve niet worden verruind tot alle over-
tredi ngen "tegen deze wet en haar uitvoeringsbesluiten", wat
i nmer s een opsporingsbevoegdheid zou i npliceren ten aanzien
van handelingen die niet strafbaar gesteld zijn.
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| ndi en het evenwel de bedoeling zou zijn ook een
| outer adm nistratieve, preventieve controle in te stellen
op de toepassi ng van de wet en haar uitvoeringsbesluiten, is
het aan te bevel en bei de aangel egenheden stri kt geschei den
te houden om verwarring tussen adm nistratieve controle en
opsporing van inbreuken op de strafwet te verm jden.

Arti kel 36

Het is ongebruikelijk om de bevoegdheid inzake de
machti gi ng tot huiszoeking in het kader van het preventief
toezicht toe te kennen aan de onderzoeksrechter of aan de
voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg. Vraag is
waarom in het ontwerp wordt afgeweken van de gangbare
bevoegdhei dstoew jzing op dat vliak aan de rechter in de
politierechtbank en of die afwijking effectief beoogd wordt
door de steller van het ontwerp.
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PORTEE DE L' AVANT- PROJET

L'avant-projet de loi soums pour avis vise a
apporter des nodifications a la loi du 12 avril 1965
relative au transport de produits gazeux et autres par
canal i sati ons.

Parm |es nodifications inportantes, on rel eve :

- | a nodi fication duréginme d acces au réseau de transport
du gaz naturel, en ce que |'acces négoci € est renpl aceé
par un acceés réglenmenté (voir les articles 7, 8, 9, 11,
12, 23, 25 et 33 du projet);

- ["éligibilité inmrédi ate des entreprises produisant de
|"électricité par cogénération et des entreprises
produi sant de |'électricité principalenent pour |eur
propre usage (articles 14 et 38);

- | *accél ération du calendrier de |'ouverture du narché
du gaz naturel (articles 15 a 18);

- ["introduction de la possibilité d organiser un fonds
en vue de financer les obligations de service public

(article 19).

En outre, |l e projet conprend égal enent des nodifi-
cati ons concer nant

- les définitions (articles 2 a 4);
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- | e renpl acenent du not "gaz" par les nots "gaz naturel "
afin de meux délimter | e chanp d' application de laloi
(articles 5, 10, 13, 20, 21, 26, 27, 31, 32 et 37);

- | a durée du délai dans |equel |a Conm ssion de régul a-
tion de |"électricité et du gaz (CREG doit rendre ses
avis (article 28);

- | a possibilité pour la CREG de requérir |'assistance de
certains fonctionnaires (article 29), et | es conpétences
de ces fonctionnaires (articles 35 et 36);

- | a conpétence du service de conciliation et d arbitrage,
visé al'article 28 de la loi du 29 avril 1999 rel ative
a |'organisation du marché de |'électricité (arti-
cle 33);

- | e renpl acenent de | a dénom nati on "chanbre d' appel " par
| a dénom nation "chanbre de litiges" (article 34).

Enfin, le projet conporte égalenent quelques
di spositions qui contiennent des corrections techni ques et
des nodifications term nol ogiques (articles 6, 22, 24 et
30).

OBSERVATI ONS GENERALES

1. Le projet n"a pas fait |'objet d une concertation
avec |es régions. O, l"article 6, §8 3, 3°, de la loi
spéciale du 8 aolt 1980 de réfornes institutionnelles
prévoit que "les grands axes de |la politique énergétique
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nati onal e" doivent faire |'objet d' une concertation asso-
ciant |les gouvernenments concernés et |'autorité fédérale
conpét ent e.

Conpte tenu des options fondanental es qui sont a
| a base du projet - notamment en ce qui concerne |le choix
d' un acces réglenenté au lieu d un acces négoci é et |'accé-
| ération du cal endrier de | ' ouverture du marché du gaz nat u-
rel -, il convient que |l e projet fasse | ' objet d' une concer-
tation avec | es gouvernements régi onaux.

Conforménent a l'article 124bis de la | oi spéciale
du 6 janvier 1989 sur |a Cour d' arbitrage, | a nméconnai ssance
de |'obligation de concertation doit étre considérée conme
une violation d une regle répartitrice de conpétences
pouvant conduire a |'annulation de la loi.

Par conséquent, |le présent avis est donné sous
réserve de | ' organi sation de | a concertation visée al'arti-
cle 6, 8 3, 3°, de la loi spéciale du 8 aolt 1980. En
outre, si des nodifications sont apportées au présent projet
a la suite de cette concertation, il devra étre soum s une
nouvelle fois a |'avis du Conseil d Etat, section de
| égi sl ation.

2. Du point de vue |égistique, les dispositions en
projet présentent différentes |acunes.
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A ce propos, on rel évera notament que :

| orsque différentes nodifications sont apportées a un
nméne article, il est d usage de | es grouper dans un seul
article nodificatif (cette observation s'applique aux
articles 2 a 4, 7 a 13, 14 a 18 et 38, 21 a 29, 35 et
36 du projet);

dans une disposition nodificative, il y a lieu de
nmentionner |es nodifications apportées antérieurenment
a la disposition a nodifier. Il faudra donc, par

exenpl e, apporter |les nodifications suivantes :

- al'article 5duprojet, on écrira: "Al'article 2,
8 2, de la néne | oi, renplacé par la loi du 29 avril
1999, ...";

- aux articles 6 et suivants, on insérera |les nots
"inséré par la loi du 29 avril 1999";

- a l'article 31, on écrira : "A |"article 15/15,
88 3 et 4, de la néne loi, inséré par la loi du
29 avril 1999 et nodifié par la loi du 12 ao(t 2000,
les nots ...";

| a subdivision de la disposition concernée a nodifier
doit étre nmentionnée aussi précisénent que possible.
Par exenple, il serait préférable de préciser, a
|"article 35 du projet, que la nodification concerne
“lI'article 18, alinéa ler" de la loi du 12 avril 1965;
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- dans le texte néerlandais, on renplacera |a référence
aux "lid 2", "lid 3", etc. par une référence a "het
tweede lid", "het derde lid", etc. (voir, par exenple,

|"article 38 du projet).

EXAMEN DU TEXTE

Articles 3 et 4

Afin que les définitions soient ordonnées |ogi-
quenent, la définition "installations de distribution de
gaz" (article 3 du projet) devrait étre insérée a
|"article ler de la loi du 12 avril 1965 sous |la fornme d' un
12°bis, et non sous la forne d un 32°.

Pour la méme raison, la définition de "transit"

(article 4 du projet) sera insérée sous la forne d un 7°bis.
Article 6

A l'article 6 du projet, on précisera que la

nodi fication porte sur le texte néerlandais de |"arti-
cle 15/3 de la loi du 12 avril 1965.

Article 7
1. Dans | e texte néerlandais du projet, le not "wor-
den", qui figure avant |le not "vervangen", doit étre suppri-
nme.
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2. M eux vaudrait rédiger | e passage substitutif conme
suit : "sur la base des tarifs fixés conforménent au § 2".
Article 8

Cette disposition devrait étre rédi gée de mani ere
a ce que | a deuxi ene phrase de |'article 15/5, 8§ ler, de la
loi du 12 avril 1965 soit renpl acée par | a phrase suivante :

"Sans préjudice des dispositions relatives aux tarifs

réglementés, |'accés au réseau de transport est négoci é de
bonne foi".

Article 9
1. Selon |'"exenple de |"article 12, § ler, de la | oi

du 29 avril 1999 relative a |'organisation du marché de
|"électricité, meux vaudrait rédi ger |a deuxienme phrase de
["article 15/5, 8§ 2, alinéa ler, de la loi du 12 avril 1965
en projet come suit

"Ces tarifs doivent étre établis dans |e respect des
orientations définies au 8 2 et de la structure tarifaire
général e fi xée par | e Roi sur proposition de |a conm ssion"

2. La concertati on avec | es gouvernenents des régi ons
qui devra étre organi sée confornménent al'article 15/5, 8§ 2,
alinéa 4, de la loi du 12 avril 1965 en projet a naturel-
| ement, du point de vue des gouvernenents régi onaux, un
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caractere strictenent facultatif. Il découle en effet de
| " aut onom e des régions que |eurs gouvernenments doivent
rester total enent |ibres de donner suite, ou non, a l'invi-

tation de concertation.

3. Dans | e texte néerlandais de |l'alinéa 4 de |'arti -
cle 15/5, 8 2, en projet, on écrira chaque fois "tot de
tarieven" au |lieu de "naar de tarieven".

Article 15

Dans le texte francais de |'article 15/6, § 3,
alinéa 2, en projet, de laloi du 12 avril 1965, on écrira
"visé a l|'alinéa ler" et dans le texte neerlandais,
“... wordt vanaf 31 decenber 2000 verlaagd tot 5 mljoen n#
per jaar per verbruikslocatie".

Article 16

De |'accord du dél égué du gouvernenent, m eux
vaudrait insérer la disposition en projet dans un alinéa 4
rédigé come suit : "... la Conmssion, dimnuer |le seui
fixé al'alinéa 2, et avancer |la date visée a |'alinéa 3".
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Article 17
Si, néannobins, la suggestion faite ci-dessus
concernant |'article 16 ne devait pas étre suivie, il y a

hY

lieu d étre attentif a ce qui suit.

Des lors que |'article 16 du projet insére un
nouvel alinéa 3 dans |'article 15/6, 8 3, de la loi du
12 avril 1965, |'actuel alinéa 3 devient son alinéa 4. Par
conséquent, la nodification que |'article 17 du projet
entend apporter concerne |'alinéa 4. Des lors, on écrira :
"Al"article 15/6, § 3, alinéa 4, ...".

Article 19
1. L'article 19 du projet conporte une habilitation
au Roi en vue d' organi ser un fonds budgétaire. |l est ainsi

dérogé a |'article 45, 8§ ler, des lois sur la conptabiliteée
de |'Etat, coordonnées le 17 juillet 1991, sel on | esquelles
| es fonds budgétaires sont créés par une |oi organique.

Afin de ne |aisser subsister aucun doute sur le
fait que les régles visées a |'article 45 des |ois coordon-
nées sur la conptabilité de |'Etat sont applicables pour le
surplus, il est reconmandé de préciser que le fonds créé en
vertu de |"article 15/11, 3°, est un fonds budgétaire au
sens de |"article 45 de ces | ois coordonnées.

En outre, il est recomuandé d' aj outer au projet une
di sposition nodifiant |e tableau annexé a la |loi du 27 de-
cenbre 1990 créant des fonds budgétaires.
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2. La rédaction du b) de I|"article 15/11, 3°, en
projet manque de clarté. L'intention est peut-étre d'indi-
quer que |l es prél évenents ef fectués en vue du financenment du
fonds portent sur les quantités livrées a |'ensenble, ou a
des cat égories objectivenent définies de consommateurs de
gaz naturel. En tout état de cause, il y a lieu de clari-
fier le sens de cette disposition.

Article 23

Al'article 23 du projet, meux vaudrait renvoyer
(aux tarifs visés) a l|'article 15/5, 8 2, de la loi du
12 avril 1965 plutdét qu' au paragraphe ler de cette disposi-
tion.

Cette observation s'applique égalenent a |'arti-
cle 25 du projet.

Article 28

1. Il est recommandé de rédiger la phrase limnaire
de |'article 28 du projet comme suit

“L'article 15/14, §8 2, de la méne loi, inséré par
la loi du 29 avril 1999, est conplété par |'alinéa sui-
vant "

2. L' avant-projet de loi portant nodification de |la
[oi du 29 avril 1999 relative a |'organisation du marché de
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|"électricité et relative a |'établissenent d une collecte
de données sur |'énergie (1), au sujet duquel |a section de
| égislation a rendu, le 12 octobre 2000, |'avis 30.562/1,
conprend une di sposition nodifiant |'article 30 de laloi du
29 avril 1999 relative a |'organisation du marché de
|"électricité, selon laquelle | a CREG di sposerait de trente
jours civils pour rendre son avis. Meux vaudrait que le
dél ai prévu par le projet soum s pour avis soit aligné sur
| e délai prévu par |'avant-projet précité, ou inversenent.

3. Dés lors que |'article 24 de la loi du 29 avri

1999 rel ative a | ' organi sation du marché du gaz et au stat ut
fiscal des producteurs d' électricité, auquel se réfere
|"article 28 du projet, insére un article 23 dans la loi du
12 avril 1965 et ne constitue donc pas une disposition
aut onone, on rédigera |la disposition en projet conme suit

" pour |les avis denandés dans |le cadre de |'article 23".

Article 29

1. Dans | a phrase limnaire de |'article 29, les nots
“lI"alinéa suivant" seront renplacés par les nots "le para-
gr aphe suivant".

2. Al'article 15/14, 8 4, de la loi du 12 avril 1965
en projet, lasignification des ternes "fonctionnaires (...)
| esquel s sont nmandat és conforménent a | "article 18" n'appa-

(1) Doc. Parl. Chanbre 2000-2001, n° 1052/1.
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rait pas clairenent. En effet, cet article concerne les
agents, a désigner par le Roi, qui sont conpétents pour
rechercher et constater les infractions visées aux arti-
cles 19 et 20/1. O, l|les conpétences de | a CREG auxquell es
se référe |'article 29 du projet n'ont pas trait a la
recherche et au constat d'infractions. Le projet devra étre
clarifié sur ce point.

Article 33

Il devra étre précisé, dans la disposition en
projet, que le service de conciliation et d' arbitrage visé
est celui qui est organisé par la CREG en exécution de
["article 28 de la loi du 29 avril 1999 relative a |'orga-
ni sation du marché de |'électricité.

Article 35

Seuls les articles 19 et 20/1 de laloi du 12 avril
1965 réprinent certaines infractions. Par conséquent, l|a
conpét ence des fonctionnaires a désigner par le Roi afin de
rechercher et de constater ces infractions ne peut pas étre
étendue a toutes les infractions "a la présente |oi et aux
arrétés pris en exécution de celle-ci", ce qui inpliquerait
en effet un pouvoir d'investigation pour des actes qui ne
sont pas érigés en infraction.

Si |'"intention est néannoi ns d' égal ement nettre en
pl ace un contr6le strictement admnistratif et préventif de
|"application de la loi et de ses arrétés d' exécution, i
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est recommandé de faire une distinction nette entre ces deux
matieres afin d' éviter toute confusion entre contréle
adm nistratif et recherche d infractions a la |oi pénale.

Article 36

Il n'est pas conforne a |'usage d' attribuer la
conpétence rel ative au mandat de perquisition, dans | e cadre
du contrdle préventif, au juge d' instruction ou au prési dent
du tribunal de prem ére instance. Se pose |la question de
savoir pourquoi le projet déroge a |'attribution de conpé-
tence courante, sur ce plan, au juge du tribunal de police,
et si cette dérogation est effectivenent intentionnelle de
la part de |"auteur du projet.
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