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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.116/4
DE LA SECTI ON DE LEG SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de 1égislation
quatrieme chanbre, saisi par le Vice-Président et Mnistre
du Budget, du Logenent, de |'Equipenent et des Travaux
publics de la Région wallonne et e Mnistre des Affaires
sociales et de la Santé de | a Région wal l onne, | e 28 décem
bre 2000, d'une demande d'avis, dans un délai ne dépassant
pas un nois, sur un avant-projet de décret "nodifiant le
décret du 23 mars 1995 portant création d un Centre régi onal
d' ai de aux communes chargé d' assurer |le suivi et le contrdle
des pl ans de gestion des comunes et provinces et d' apporter
son concours au nmaintien de |'équilibre financier des
comunes et des provinces de | a Régi on wal |l onne", a donné |le
28 mars 2001 |'"avis suivant
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OBSERVATI ON GENERALE

Selon son article ler, |'avant-projet de décret
réglerait, en application de |"article 138 de la Constitu-
tion, une matiére visée a l'article 128, 8 ler, de celle-
ci .

Le décret du 23 mars 1995 portant creéation d' un
Centre regional d'aide aux comunes chargé d' assurer le
suivi et le contrdle des plans de gestion des comunes et
provi nces et d' apporter son concours au naintien de |'équi -
l'ibre financier des conmunes et des provinces de |a Région
wal | onne, que |'"avant-projet tend a nodifier, ne regle
toutefois pas une telle matiere, nais bien une matiere
attribuée aux Régions par |'article 6, 8 ler, VIII, 2°, de
la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réfornmes institutionnel-
| es.

De plus, si |'avant-projet entend bien confier au
Centre régional d'aide aux comunes (ci-apreés "le Centre")
l e financenent d'investissenents subsidi és dans des mati éres
attribuées aux Communautés, mais transférées, en vertu de
|"article 138 de la Constitution, en ce qui concerne |la
région de |angue francaise, a la Région wallonne, par les
décrets Il de transfert des 19 et 22 juillet 1993, Iles
articles 2 et 6 de |'avant-projet concernent |'organisation
et le fonctionnenent du Centre en général. Dés lors que
celui-ci exerce des missions qui |lui sont confiées dans le
cadre des nati éres attribuées aux Régi ons, ces di spositions
ne peuvent pas étre consi dérées conme reéglant une "matieére
visée a |'article 128, § ler" de la Constitution.



GG - 3 - 31.116/ 4

Comre | a section de |législation |'a déj a souligné
ade multiples reprises, il ne peut étre adm s que | a Régi on
wal | onne arréte des dispositions qui se donnent pour objet
de régler, dans un nénme texte et de nani ére indissociabl e,
des nati éres régi onal es et des matieres comunaut ai res.

Le chanp d' applicationterritorial des di spositions
arrétées par |a Région wallonne n'est pas | e néne sel on que
celle-ci régle une nati ére régi onal e ou exerce des conpét en-
ces de la Comunauté francaise : dans le premer cas, les
di spositions s'appliquent sur tout le territoire de la
Régi on wal | onne; dans | e second, elles s'appliquent unique-
ment sur le territoire de | a région de | angue francai se, et
donc pas sur celui de |la reégion de |angue all emande.

De plus, en ce qui concerne les décrets, Iles
nmenbres du Conseil régional wallon qui ont exclusivenent ou
en premer lieu prété sernent en allenmand ne peuvent

partici per aux votes au sein de ce conseil sur les natiéres
rel evant de | a conpétence de | a Communaut é francai se (1)(2).

Les matieres régl ées par le présent avant-projet
doivent donc faire |'objet de deux avant-projets dis-
tincts (3).

(1) Article 50, alinéa 2, de la loi spéciale du 8 aolt 1980.

(2) Voir, notamment, |'avis 26.254/2, donné |l e 12 mai 1997,
sur un avant-projet devenu | e décret du 18 juillet 1997

relatif a I'insertion de demandeurs d'enploi aupres
d' enpl oyeurs qui organisent une formation pernettant
d' occuper un poste vacant", doc. parl. wallon, 258
(1996-1997), n° 1, (Moniteur belge du 9 aolt 1997).

(3) Ceci étant, il conviendra de prévoir un arrété de
grésentation pour chacun des deux avant-projets de
écret.
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Dans un premer avant-projet réglant |les natiéres
régionales et nodifiant le décret du 23 mars 1995, il
conviendra d" autoriser le Centre a exercer d' autres m ssions
que celles prévues par ledit décret, et qui lui sont
confi ées par décret réglant, en vertu de |"article 138 de la
Constitution, une mati ére visée aux articles 127 ou 128 de
la Constitution.

Dans ce décret nodificatif, pourront figurer les
articles 2 et 6 (4) du présent avant-projet.

Un second avant-projet, se présentant come un
t ext e autonone et non conme un texte nodifiant |e décret du
23 mars 1995, confiera au Centre la mssion d assurer le
financement des investissements subsidiés en vertu des
| égi sl ations visées par |'article 3 du présent avant-projet.

Ce second avant-projet, dont |"article ler prévoira

qu' il réglera en vertu de |"article 138 de | a Constitution,
une mati ére visée aux articles 127 (5) et 128 de la Consti -
tution, réglera, en substance, ce qui fait |'objet des

articles 3 et 5 du présent avant-projet, sous réserve des
observations particuliéres faites ci-dessous a |'égard de
|"article 3.

(4) Voir toutefois |'observation particuliere faite a
|"égard de |"article 6.

(5) Le financenent des infrastructures sportive est en effet
une matiere culturelle, attribuée aux Conmunautés par
|"article 4, 9°, de laloi spéciale deréformes institu-
tionnelles envertudel'article 127 de | a Constituti on.

A
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OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Exanen du proj et

Di spositif
Article 3
1. Il ressort des informations fournies au Consei |
d' Etat que | 'intervention du Centre consi stera non seul enent

a assurer |le financenent de certains travaux subsidiés, mais
égal enment a verser aux bénéficiaires | es subventions prévues
par les législations auxquelles cette disposition de
| "avant-projet fait référence. Ces subventions prendraient
alors la forme d' une intervention du Centre dans | e nont ant
des annuités (anortissements et intéréts) des enprunts
contract és par ces bénéficiaires, intervention dont |e taux
correspondrait a celui du subside prévu par ou en vertu de
cette | égislation.

Si telle est bien |'intention, il convient de le
prévoir expressénent dans |le texte nméne du décret en
précisant que ce node de liquidation des subventions

s' ef fectue en dérogati on aux di spositions | égal es vi sées aux
paragraphes 3 et 4 de |'article 5 en projet.

2. L'article 5 en projet laisse au Centre un
pouvoir entierement discrétionnaire pour décider, parm |es
i nvestissenents subsidiés en vertu de la |égislation a
laquelle il est fait référence, quels sont ceux pour
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lesquels le Centre assure |le financenment, ainsi que pour
déterm ner |es nodalités de financenent.

Un tel pouvoir discrétionnaire accordé a un service
décentralisé n'est pas admissible. Certes le Centre est
placé sous |'autorité hiérarchique du Gouvernenent wal |l on,
mais |'article 13 du décret prévoit que des dél égations
peuvent étre accordées aux fonctionnaires dirigeants du
Centre (6).

Par conséquent, il convient que |"article 5 en
projet détermne |l es conditions et les nodalités de |'inter-
vention du Centre, ou, a tout |le noins, charge | e Gouverne-
nment de | es déterm ner

3. Le paragraphe 5 de |'article 5 en projet
constitue une disposition transitoire qui n'a dés |ors pas
sa place dans le corps de cet article; elle doit faire
| "objet d' une disposition particuliere, avant le fixant
Vi gueur .

(6) L'article 4 del"arrété du Gouvernenent wal | on du 18 nai
1995 défi ni ssant | es régles conpl ément ai res aux dél éga-
ti ons accordées aux fonctionnaires dirigeants du Centre
régi onal d'aide aux conmunes prévoit ainsi que "le
directeur general, le premer directeur général et le
deuxi eme directeur géneral adjoint prennent conjointe-
nment | es décision et | es engagenment utiles ala réalisa-
tion des missions du centre telles que visées al'arti-
cle 5 du décret ...".
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Article 5

Il convient a la premere phrase de |"article 5bis
en projet de préciser |'objet de |a convention passée avec
un organi sme financier au regard des mi ssions conférées au
Centre par |"article 5 88 3 et 4, en projet.

L' exposé des notifs et |e commentaire des articles
sont, a cet égard, indigents.

Article 6

Conpte tenu des nodifications qui pourraient étre
apportées dans le futur a I a conposition du Gouvernenent et
a |'organisation des services, il est souhaitable de se
l[imter a prévoir que le comté d orientation est conposé de
quatre nenbres du CGouvernenent ou de |eurs dél égués, de
quatre nmenbres du personnel des services du Gouvernenent,
d'un inspecteur des finances, de sept représentants de
[ Union des villes et des communes et de deux représentants
de | ' associati on des provinces (7).

(7) On évitera ainsi de faire référence a des conpétences
mnistérielles ou admnistratives relatives a des
mati éres conmunaut aires, référence qui soul everait, de
mani ére insoluble, la méne objection que celle faite
sous | ' observation générale.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs R, ANDERSEN, pr ési dent de chanbre,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P.  VANDERNOOCT,
J.-M FAVRESSE, assesseurs de |l a
B. GLANSDORFF, section de |égislation,
Madanme C. Q Or, greffier.

Le rapport a été présenté par M L. DETROUX, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédigée par M L. JANS, et ex-
posée par M Y. HOUYET, référendaires adjoints.

LE GREFFI ER, LE PRESI DENT,

C. @daor R ANDERSEN



