KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.112/3

VAN DE AFDELI NG WETCEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wet gevi ng, derde kaner,
op 27 decenber 2000 door de VlIaanmse m nister van Binnen-
| andse Aangel egenheden, Anbtenarenzaken en Sport verzocht
hemvan advi es te di enen over een ontwerp van besluit van de
VI aanse regering "houdende creatie van een gl obal e arbei ds-
markt tussen het mnisterie van de VIaanse Geneenschap,
sonm ge VI aanse openbare instellingen en de Vl aanse weten-
schappelijke instellingen", heeft op 13 maart 2001 het
vol gende advi es gegeven
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Zoals in het opschrift ervan wordt aangegeven,
strekt het voor advies voorgel egde ontwerpbesluit van de
VI aanse regering ertoe een "gl obal e arbeidsmarkt” tot stand
te brengen tussen alle gel edingen van de VI aanse over hei d.
Di e gl obal e arbei dsmarkt bestaat uit het mnisterie van de
VI aanse Geneenschap, de VI aanse wet enschappelijke instellin-
gen (althans wat het niet-wetenschappelijk personee
betreft) en de VlIaanse openbare instellingen "net een
vergel i j kbaar personeel sstatuut”, net name de instellingen
di e onder de toepassing vallen van het stanbesluit VO van
30 juni 2000.

Daartoe brengt het ontworpen besluit parallel
W jzigingen aan in het WV aans personeelsstatuut van
24 novenber 1993 (VPS)(hoofdstuk I, artikelen 1 tot 7, van
het ontwerp), in het besluit van de WVl aanse regering van
28 januari 1997 houdende statuut en organisatie van de
VI aanse wet enschappel ij ke instellingen en de regeling van de
rechtspositie van het personeel (per soneel s-
statuut VW) (hoofdstuk Il, artikelen 8 tot 13), en in het
voor noende stanbesluit VO (hoofdstuk Ill, artikelen 14 tot
20) .

2. 1. Wat de wi j zi gingen van het VPS en het personeel s-
statuut VW betreft, vinden de ontworpen bepal i ngen rechts-
grond in artikel 87, 8§ 3, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervormng der instellingen. D e
bi j zonder e- wet shepal i ng nmachti gt de geneenschappen en de
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gewesten omde regeling vast te stellen die betrekking heeft
op het admnistratief en geldelijk statuut van hun vast,
tijdelijk en hul ppersoneel, net uitzondering van de pen-
si oenr egel i ng.

2. 2. WAt de wij zi gi ngen van het stanbesluit VO betreft,
vinden de ontworpen bepalingen rechtsgrond in de wets- en
decreet shepal i ngen verneld in het tweede tot het achttiende
l'id van de aanhef.

2.2.1. Het in het derde |id van de aanhef vernelde
artikel 11, 8 1, van de wet van 16 maart 1954 betreffende de
controle op sonm ge instellingen van openbaar nut nachti gt
de Koning (|l ees : de geneenschaps- of gewestregering) omhet
statuut te regel en van het personeel van de instellingen die
onder de toepassing van die wet vallen. Die bepaling kan
als rechtsgrond dienen voor het ontworpen besluit, in
zoverre het toepassing noet vinden op instellingen die onder
de toepassing van de voornoende wet vallen en er in de op-
richtingswet of het oprichtingsdecreet niet voorzien wordt
in een bijzondere opdracht aan de regering om de rechts-
positie van het personeel te regelen.

Die bepaling blijkt aldus rechtsgrond te bieden
voor het ontwerp, voorzover het van toepassing is op de
Maat schappij der Brugse Zeevaartinrichtingen (zie arti-
kel I 1, eerste lid, 3°, a), van het stanbesluit VA).
Terecht is dus naar die bepaling verwezen.

2.2.2. In het achttiende |id van de aanhef wordt verwezen
naar de artikelen 2 en 20 van het decreet van 7 juli 1998
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betref f ende de openbare instelling Toerisne VIl aanderen en de
VI aanse Raad voor het Toerisne.

Artikel 2 van het voornoende decreet van 7 jul

1998 brengt de openbare instelling Toeri sne Vl aander en onder
de toepassing van de wet van 16 mamart 1954; luidens arti-
kel 20 van dat decreet stelt de WVl aanse regering de regeling
vast van de rechtspositie van het personeel van de instel-
ling. De laatste bepaling volstaat als rechtsgrond voor
het ontworpen besluit in zoverre het toepassing vindt op
Toeri sne VI aanderen (zie artikel 1, eerste lid, 1°, e), van
het stanbesluit VA).

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Voor af gaande opner ki ng

De stellers van het ontwerp blijken, bij de
redactie van de ontworpen bepalingen, rekening te hebben
gehouden met besluiten tot w jziging van inzonderheid het
per soneel sstatuut VW en het stanbesluit VO die op het
ogenbl i k waarop het voorliggende advies wordt gegeven nog
ni et zijn genonen.

Meer bepaald blijken de artikelen 8, 9, 10, 11 en
12 van het onderhavige ontwerp ervan uit te gaan dat de
W j zi gi ngen opgenonen in de ontwerpbesluiten tot eerste en
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tot tweede bijsturing van het personeel sstatuut VW reeds in
dat statuut zijn opgenonen (1).

Vol gens aan de Raad van State verstrekte inlich-
ti ngen, strekken de artikelen 16 tot 18 van het onderhavi ge
ontwerp ertoe bepalingen van het stanbesluit VO te wjzi-
gen, te vervangen of aan te vullen, di e nog i ngevoegd noeten
wor den door een ontwor pen besluit dat op het ogenblik waarop
het voorliggende advies wordt gegeven nog niet eens voor
advies bij de Raad van State is ingediend.

I n di e onstandi gheden onthoudt de Raad van State
zich ervan wetgevingstechni sche opnerkingen te nmaken nmnet
betrekki ng tot de bedoel de arti kel en. Het kont de regering
toe zorg te dragen voor de sanenhang van de ontworpen
W j zi gingen net al de andere wijzigende teksten, i.h.b. wat
betreft de nummering der artikelen van de onderschei den
personeel sstatuten en wat betreft de opsonm ngen van
W j zi gende besl uiten.

Aanhef

1. I n het negentiende |id van de aanhef wordt verwezen
naar het besluit van de VIl aanse regering van 24 novenber
1993 houdende organi satie van het mnisterie van de Vl aanse
Geneenschap en de regeling van de rechtspositie van het
personeel, "zoals tot op heden gew jzi gd".

(1) De Raad van State heeft over die ontwerpbesluiten
op 30 januari 2001 de adviezen 30.496/3 en 30.885/3
gegeven.
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Vol gens de terzake gel dende wetgevi ngstechni sche
voorschriften dienenin een dergelijke aanhefverwijzingalle
ui tdrukkelijke, nog van kracht zijnde wjzigingen te worden
vermeld wel ke het besluit waarnaar wordt verwezen heeft
onder gaan, onder opgave van de aard en de datum van de
W j zi gi ngsregel i ngen. Wanneer van dat voorschrift wordt
af geweken ondat de opsomm ng van de wijzigende besluiten
buitenmatig | ang zou zijn, verdient het aanbeveling op zijn
m nst het |aatste w jzigende besluit te vernel den.

2. Rekeni ng houdend et opnerking 2.2.2 in verband net
de rechtsgrond, dient in het achttiende |Iid van de aanhef de
verw j zi ng naar artikel 2 van het decreet van 7 juli 1998 te
wor den weggel at en. Het vol staat i nzonder hei d naar arti kel 20
te verw jzen.

3. Het verdi ent aanbeveling in het achtenvijftigste
lid van de aanhef, waarin wordt verwezen naar het advi es van
de Raad van State, het nummer van het voorliggende advies te
vernel den (31.112/3).

Artikel 1
Dit artikel strekt ertoe aan artikel | 2 van het
VPS een 20° toe te voegen. FEr dient te worden opgenerkt dat
aan dat artikel I 2 reeds een 20° is toegevoegd bij het

besluit van de VI aanse regering van 8 septenber 2000.
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Artikel 2

1. Dt artikel strekt ertoe in artikel | 3, 8 1, van
het VPS een nieuw 3° in te voegen en de bestaande bepaling
van 3° te vernumeren tot 4°.

Het verdi ent om wet gevi ngst echni sche redenen geen
aanbeveling bepalingen van een bestaande regeling te
Ver nunmer en. De ontworpen bepaling zou beter als een
"2°bis" in artikel I 3, 8 1, van het VPS worden ingevoegd.
De bestaande nummering kan dan voorts ongew jzigd worden
behouden.

Dezel fde opnerking geldt nutatis nutandis voor
artikel 3, 4°, en artikel 9 van het ontwerp : in plaats van
in artikel V 3, 8 4, van het VPS en in artikel I 3 van
het personeel sstatuut VW een nieuw 2° in te voegen, dient
tel kens een 1°bis te worden ingevoegd.

2. Lui dens het ontworpen artikel I 3, 8 1, 3° (lees
2°bi s) worden, wat de regeling van de rechtspositie betreft,
als een adm nistrati eve eenheid beschouwd "de di ensten van
de Viaanse regering, net wuitzondering van het weten-
schappelijk personeel van de VlIaanse wetenschappelijke
instellingen, en de VlIaanse openbare instellingen net een
vergel i j kbaar personeel sstatuut voor de bevordering van de
gesl aagden voor de vergelijkende overgangsexanens en voor de
t oepassi ng van de verrui nde arbei dsmarkt".

Di e specifieke bepaling "voor de bevordering van
de gesl aagden voor de vergelijkende overgangsexanens" komt
neer op een inpliciete wjziging van het bepaalde in
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artikel 1 3, 8 1, 1°, a), van het VPS naar |uid waarvan "de
di ensten van de VI aanse regering, net uitzondering van het
wet enschappelijk personeel van de wetenschappelijke in-
stellingen", als een admnistratieve eenheid worden be-
schouwd voor "de bevorderingen via exanen of bekwaanhei ds-

proef". Celet op de specifieke regeling voor de bevorderin-
gen via vergelijkende overgangsexanens in het ontworpen
artikel 1 3, 81, 3° (lees : 2°bis), npbet worden aangenonen

dat artikel I 3, 8 1, 1°, a), nog alleen betrekking heeft op
de bevorderingen op grond van exanmens voor verhoging in
graad, en niet |anger voor bevorderingen op grond van gelijk
wel k exanen. Zul ks zou nmet het oog op de rechtszekerheid

ui tdrukkelijk noeten worden bepaald in artikel I 3, 8 1, 1°,
a), van het VPS. Het ontwerp zou noeten worden aangevul d
nmet een daartoe strekkende bepaling. De genachtigde

anbt enaar i s het daarnee eens.

Dezel fde opnerking geldt nutatis nutandis voor
artikel 9 van het ontwerp : het ontworpen artikel | 3, 2°
(lees : 1°bis) brengt nee dat een w jziging noet worden
aangebracht in de bepaling sub 1°, (a), van dat arti-
kel I 3 (1).

Artikel 3

Lui dens het ontworpen artikel V3, 8 2, 1°, van het
VPS kan het <college van secretarissen-generaal, om te

(1) Het gaat om een bepaling die zou worden ingevoegd bij
het voornoende ontwerp 30. 885/ 3.
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voorzien in een vacante betrekking in de begingraad van el k
ni veau, kiezen voor bevordering van de geslaagden voor de
vergel i j kende over gangsexanens geor gani seerd, hetzij in het
m nisterie van de VIl aanse Geneenschap, hetzij in de VI aanse
wet enschappelijke instellingen, hetzij in de W aanse
openbare instellingen nmet een vergelijkbaar personeels-
st at uut .

Vol gens de toelichting verstrekt door de gemachti g-
de anbtenaar noet die bepaling in die zin worden begrepen
dat voor het toew jzen van bijvoorbeeld een betrekking in
het mnisterie, alleen een beroep zal worden gedaan op de
gesl aagden van over gangsexamens georgani seerd in de weten-
schappelijke instellingen of in de VIlaanse openbare in-
stel li ngen wanneer vooraf de gelijkwaardi gheidis erkend van
di e exanens en het exanen georgani seerd in het mnisterie,.
Di e beperking blijkt niet vol doende duidelijk uit de tekst.

Dezel f de opner ki ng gel dt voor de anal oge bepal i ngen
van het ontworpen artikel V 4, § 2, 1°, van het personeels-
statuut VW (artikel 10, 1°, van het ontwerp) en voor het
ontworpen artikel V 2, 8 2, 1°, van het stanbesluit VO
(artikel 16, 1°, van het ontwerp).

Artikel 6

Lui dens paragraaf 1 van het ontworpen arti-
kel XI'V 41bis van het VPS kunnen contractuel e personeel s-
| eden zich kandidaat stellen voor vacatures in dezelfde
betrekki ng, zowel bij de diensten van de VI aanse regering
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als bij de VIlaanse openbare instellingen nmet een vergelijk-
baar personeel sstatuut.

Paragraaf 2 van het ontworpen artikel XV 4lbis
bepaalt dat die nogelijkheid niet geldt voor "de
contractuel en di e vervangi ngsopdrachten verrichten", D e
uitzondering is allicht ingegeven door het specifieke
kar akt er van de bedoel de vervangi ngsopdrachten : het ligt in
de rede aan te nenen dat een personeel slid dat contractueel
is in dienst genonen om een statutair personeelslid in de
diensten van de Vlaanse regering te vervangen, niet
automati sch i n aanner ki ng kont omook i n de VI aanse openbare
instellingen in dienst te worden genonen.

De vraag rijst of een analoge beperking niet
eveneens noet worden ingevoerd voor contractuelen die
uitzonderlijke of tijdelijke opdrachten vervullen.

Dezel f de opner ki ng gel dt voor de anal oge bepal i ngen
van het ontworpen artikel XIV 43bis van het personeels-
statuut VW (artikel 13 van het ontwerp) en van het ontwor-
pen artikel X'V 43bis van het stambesluit VO (artikel 19
van het ontwerp).

Artikel 12

Ter wille van de overeenstenm ng net de overige
bepal i ngen van het ontwerp dienen, in het ontworpen arti-
kel l1l4ter, 2°, van het personeel sstatuut VW, de woorden
"van het wetenschappelijk personeel” te worden vervangen
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door "van het wetenschappelijk personeel van de VI aanse
wet enschappel i j ke instellingen".

Artikel 21

Dit artikel kan beter geredigeerd worden als
vol gt

"Dit besluit treedt heden in werking.".
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De kamer was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sr aden,
P. LEMVENS,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H B. WEEKERS,
adj unct -audi teur. De nota van het Coordi nati ebureau werd opgesteld
en toegelicht door de H J. DRIJKONI NGEN, referendaris.

DE Rl FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DEROOVER



