KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.111/3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 27 decenber 2000 door de Vlaanse mnister van Binnen-
| andse Aangel egenheden, Anbtenarenzaken en Sport verzocht
hemvan advi es te di enen over een ontwerp van besluit van de
VI aanse regering "tot wjziging van het besluit van de
VI aanse regering van 28 januari 1997 houdende statuut en
organi sati e van de VI aanse wet enschappelijke instellingen en
de regeling van de rechtspositie van het personeel inzake de
functioneringsevaluatie", heeft op 9 januari 2001 het
vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

De wijzigingen wel ke het voor advies voorgel egde
ontwerp beoogt aan te brengen in het besluit van de VI aanse
regering van 28 januari 1997 houdende statuut en organisatie
van de VI aanse wet enschappelij ke instellingen en de regeling
van de rechtspositie van het personeel, hebben betrekking op
de bepalingen inzake de functioneringsevaluatie, de |oop-
baanvertragi ng en de prestatietoel agen.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Voor af gaande opner ki ng

Bij de Raad van State zijn verschei dene advies-
aanvragen ingedi end nmet betrekking tot ontwerpbesluiten die
de wi j zi gi ng beogen van het voornoende besluit van de VI aanse
regering van 28 januari 1997 : naast het onderhavi ge ontwerp
(waarvoor voorrang werd gevraagd), werden ook nog een
ontwer pbesluit tot bijsturing van het personeel sstatuut van
de VI aanse wet enschappel ij ke instellingen van 28 januari 1997
(advi esaanvraag 30.496/3) en een ontwerpbesluit tot tweede
bijsturing van datzelfde  personeel sstatuut (advi es-

aanvraag 30.885/3) voor advies voorgel egd. Die l|aatste
ontwer pen bevatten verschei dene w jzigingen van deel VIII,
titel 2, van het statuut, terwijl het onderhavige ontwerp

diezelfde titel 2 integraal beoogt te vervangen. Het is niet
duidelijk in welke volgorde die onderscheiden wjzigende
besluiten zull en worden vastgesteld.
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In di e onstandi gheden ont houdt de Raad van State
zich ervan wetgevingstechni sche opnerkingen te nmaken net
betrekking tot de te wjzigen artikelen. Het komt de
regering toe zorg te dragen voor de sanenhang van de ont-
worpen w jzigingen net al de andere wjzigende teksten,
i.h.b. wat betreft de nummering der arti kel en van het besl uit
van 28 januari 1997 en de opsonmm ngen van W jzigende be-
sl uiten.

Aanhef

1. I n het tweede |id van de aanhef wordt verwezen naar
het te wjzigen besluit van de WVl aanse regering van
28 januari 1997, "zoals tot op heden gew jzigd".

Vol gens de terzake gel dende wet gevi ngstechni sche
voorschriften dienen in een dergelijke aanhefverwijzing alle
ui tdrukkelijke, nog van kracht zijnde w jzigingen te worden
vernmeld wel ke het besluit waarnaar wordt verwezen heeft
ondergaan, onder opgave van de aard en de datum van de
W j zi gi ngsregel i ngen. Wanneer van dat voorschrift wordt
af geweken ondat de opsonmm ng van de wjzigende besluiten
bui tenmatig | ang zou zijn, verdient het aanbeveling op zijn
m nst het laatste wijzigende besluit te vernel den.

2. In het achtste Iid van de aanhef schrijve nen :
"Cel et op advies 31.111/3 van de Raad van State, gegeven op
9 januari 2001, nmet toepassing ...".
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Artikel 2

1.1. In het ontworpen artikel VIII 8, 8§ 3, eerste lid,
zouden de woorden "el ke anbtenaar" beter worden vervangen
door "de geéval ueerde"

1. 2. In par agr aaf 4 van dat zel f de ont wor pen
artikel VIIl 8 schrijve nmen "Het evaluatieverslag wordt
bezorgd aan de geéval ueerde"” in plaats van "De eval uatie-
ver sl agen worden bezorgd aan de geéval ueerde".

2. Luidens de "artikel sgewijze comentaar" bij het
ont wor pen artikel VIll 9 "(is) een opl ei di ng t ot
evaluator ... verplicht wvoor alle anbtenaren die net

functioneringseval uatie belast zijn".

De ont wor pen bepal i ngen van deel VIII, titel 2, van
het statuut van 28 januari 1997 bevatten evenwel geen
voorschrift net betrekking tot die verplichting om een
specifieke opleiding te volgen (1). Indien de aangehaal de
coment aar de bedoeling van de stellers van het ontwerp
correct weergeeft, zouden de ontwor pen bepal i ngen duidelijk-
hei dshal ve in die zin noeten worden aangevul d.

3. Lui dens de tweede volzin van het ontworpen arti-
kel MI1 12, § 2, "(is) de functioneringsevaluatie (die
uitgaat) van de eval uator net de hoogste rang ... doorsl ag-
gevend".

(1) In de vigerende tekst van het statuut wordt die ver-
plichting opgelegd bij artikel VIII 10, § 1.
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Ut het ontworpen artikel VIIl 9, § 1, volgt dat er
tel kens twee evaluatoren zijn, die "niet van een | agere rang"
nogen zijn dan de geéval ueerde. Die bepaling sluit niet uit
dat de evaluatoren beiden dezelfde rang hebben. De vraag
rijst welke evaluatie in die hypothese als doorsl aggevend
noet wor den aangener kt .

Arti kel 3

In het vigerende artikel VIII 77, eerste |lid, van
het statuut van 28 januari 1997 wordt verwezen naar "het
eval uati ejaar bedoeld in artikel VIl 15". Ten gevol ge van
de vervanging van dat artikel VIIIl 15 bij artikel 2 van het
voor | iggende ontwerp is die verwijzing niet |anger correct.
Er zou noeten worden verwezen naar artikel VIII 8, § 2.

Arti kel 3 van het ontwerp zou dan ook noet en wor den

aangevul d nmet een bepaling die artikel VIII 77, eerste lid,
indie zin wjzigt.

In te voegen nieuw arti kel 4

De artikelen VIIl 89 en VIII 90 van het statuut van

28 januari 1997 bevatten een verwjzing naar arti-
kel VIl 115, wel ke, ten gevol ge van de vervangi ng van dat
artikel VIl 115 bij artikel 2 van het ontworpen besluit,
niet neer correct is. De gemachtigde anbtenaar heeft
overigens verklaard dat de overgangsregeling van de arti-
kelen VIII 89 en VIII 90 is uitgewerkt. De ontworpen
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W jziging van het statuut zou dan ook kunnen worden aan-
gegrepen omdie artikelen VIII 89 en VIII 90 op te heffen.
I ndien op die suggestie wordt ingegaan, dient een daartoe
strekkend artikel in het ontwerp te worden ingevoegd.

Arti kel 4
I n het ontworpen artikel X II 58quater, derde lid,
di enen de woorden "De personeel sl eden" te worden vervangen
door "De anbtenaren".

Artikel 6

In het ontworpen artikel XIV 15 wordt, wat de
beoordeling van het contractuele instellingshoofd betreft,

de in het ontworpen artikel VIII 10 (artikel 2 wvan het
ontwer p) opgenonen regeling overgenonen wel ke gel dt voor de
evaluatie van het statutaire instellingshoofd. Zoal s de

gemachti gde anbtenaar heeft bevestigd, is het ontworpen
artikel XIV 15 overbodig, gelet op de bepaling van het
ontworpen artikel XIV 14 (artikel 5 van het ontwerp), naar
| uid waarvan het contractuel e personeelslid nmet een | angere
tewerkstel lingsduur dan 1 jaar, jaarlijks wordt beoordeeld
vol gens dezelfde regeling als die welke geldt voor de
functioneringseval uati e van de anbt enaar.

In plaats van het vigerende artikel XIV 15 te
vervangen, zou artikel 6 van het ontwerp dat artikel XV 15
der hal ve beter opheffen.
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Arti kel 7

Lui dens het vigerende artikel XIV 51, § 1, van het
statuut van 28 februari 1997 heeft het contractuele
personeel slid recht op dezel fde vergoedi ngen, toelagen en
sociale voordelen als de anbtenaar die dezelfde functie
ui toefent.

Artikel 7 van het ontwerp strekt ertoe in para-
graaf 2 van artikel XIV 51 te voorzien in de nogelijkheid om
aan het contractuel e personeel slid een functioneringstoel age
toe te kennen volgens de regeling die geldt voor de anbte-
naar. GCelet op die bepaling van paragraaf 2 rijst de vraag
of ook niet uitdrukkelijk noet worden voorzien in de noge-
lijkheid om aan het contractuele instellingshoofd een
managenent st oel age toe te kennen.

Artikel 8

Dit artikel kan beter geredigeerd worden als
vol gt

"Dit besluit heeft uitwerking net ingang van
1 januari 2001.".
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