ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.107/2
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
deuxi éne chanbre, saisi par le Mnistre des Affaires
sociales et de la Santé de |la Région wallonne, le 27 dé-
cenbre 2000, d'une demande d'avis, dans un délai ne dépas-
sant pas trois jours, sur un projet d arrété du Gouver nenent
wal l on "nodi fiant |'arrété du Gouvernenent wal | on du 9 oct o-
bre 1997 relatif aux conditions d' agrénent et de subvention-
nement des services résidentiels, d accueil de jour et de
pl acement famlial pour personnes handi capées”, a donné le
4 janvier 2001 |'avis suivant
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la demande d' avis doit spécial ement indiquer
les motifs qui en justifient |e caractére urgent. La
notivation de |'urgence doit étre reproduite dans le
préanbul e d' un acte réglenentaire

La lettre de demande d'avis, qui différe quel que
peu du préanbul e du projet d arrété, notive |'urgence conme
suit

"Le 20 octobre 2000, e Comté financier chargé de
veill er au respect du budget de |'Agence wal | onne pour
['"intégration des personnes handi capées, visé al'arti-
cle 56 du décret du 6 avril 1995 relatif al'intégration
des personnes handi capées a été ms en place.

Les travaux du Comité ont ms en exergue que
| "application de certaines nesures de |'arrété du
9 octobre 1997 relatif aux conditions d' agrénent et de
subventi onnenent des services résidentiels, d' accuei
de jour et de placenent famlial pour personnes handi ca-
pées entraine une dérive structurelle et constante des
finances de |' Agence.

Le plein effet desdites mesures n'a pu étre
constaté qu'a | ' occasion de |'élaboration du projet de
budget 2001 de |' Agence.

La perpétuation de cette dérive nettrait en péri
| a possibilité pour |'Agence de continuer a assurer le
financenent des services et, partant, |la prise en charge
des personnes handi capées.

Le deficit croissant de |' Agence inplique donc que
des nmesures de maitrise budgéetaire soient adoptées dans
| es plus brefs délais".
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Le Conseil d' Etat, section de |égislation, se
[imte, conforménment a |'article 84, alinéa 2, des lois
coordonnées sur |le Conseil d' Etat, a exam ner |e fondenent
juridique, la conpétence de |"auteur de |'acte ainsi que
| "acconplissenment des formalités prescrites et ce, d' autant
plus que les dispositions du projet sont inconpréhensibles
a défaut d' un examen particulierenent approfondi.

Il en résulte que |es observations qui suivent
n'ont pas la prétention d' étre exhaustives. Aucun argunent,
dans un sens ou dans |'autre, ne pourrait étre tiré du
silence de | a section de | égi sl ati on sur quel que di sposition
gque ce soit du projet.

Formal it és préal abl es

Le préanbule fait nmention de |'avis du Consei
consultatif wallon des personnes handi capées. Comme déja
souligné par | a section de | égislation du Conseil d Etat, il
nNy a pas lieu de viser, dans le preéanbule, |'avis d' un
conseil dont la consultation n'est pas obligatoire (1).

(1) Voir |"avis 29.963/4, donné par |a section de |égisla-
tion du Conseil d Etat |le 17 avril 2000 sur un projet
devenu |'arrété du Gouvernenent wallon du 18 nmai 2000
nodifiant |'arrété du Gouvernenent wallon du 5 novenbre
1998 visant a pronouvoir |'égalité des chances des
per sonnes handi capées sur |l e marché de |'enpl oi
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Fondenment | égal et conpétence de |'auteur de |'acte

1. Le décret 11 du 22 juillet 1993 attribuant
|"exercice de certaines conpétences de Ila Comunauté
francaise a | a Région wal l onne et a | a Conm ssi on comunau-
taire francaise ne constitue pas l|le fondenent |égal du
projet. L'alinéa ler du préanbule doit, des lors, étre
oms (1).

2. L'article 24 du décret du Conseil régional
wal lon du 6 avril 1995 relatif al'intégration des personnes
handi capées di spose que :

"Le CGouvernenent arréte les regles de programa-
tion, d agrénent, de contréle, d' organisation, d appro-
bati on et de subventi onnenent des services et structures
visés a |'"alinéa 2 du présent article; il arréte des
normes générales auxquelles doit satisfaire toute
convention concl ue avec eux.".

Cette habilitation procure un fondenent |égal au
projet d arrété exam né

L'alinéa 2 du préanbule (devenant |'alinéa ler)
doit étre conpl été par les nots "notanment |'"article 24".

(1) En ce sens, voir |"avis 28.629/4 donné par |a section de
| égislation du Conseil d Etat le 3 mars 1999 sur un
projet devenu |I|'arrété du Gouvernement wallon du
ler avril 1999 relatif au plan de gestion des hdépitaux
dépendant de centres publics d' aide sociale ou d asso-
ciations régies par le chapitre Xl de la loi du
8 juillet 1976 organique des centres publics d' aide
soci al e.
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Observations particulieéres

Exanen du proj et

Pr éanmbul e
A l'alinéa 8 (devenant |'alinéa 6), il convient
d écrire :
"Wu |'avis du Conseil d' Etat 31.107/2, donné le
4 janvier 2001, (... la suite comme au projet)".

Di spositif
Article 38

Dés lors qu'il prévoit que certaines dispositions
entrent en vigueur le ler janvier 2001, le projet donne a
celles-ci un effet rétroactif.

Dans |l e bref délai qui lui est inmparti, la section
de | égislation du Conseil d'Etat ne peut que rappeler le
principe selon | equel en |'absence d autorisation | égale, la
rétroactivité ne peut étre admse qu' a titre exceptionnel,
lorsqu'elle est nécessaire notamment a la continuité du
service public ou a la régularisation d une situation de
fait ou de droit et pour autant qu'elle respecte |es
exigences de la sécurité juridique et les droits indivi-

duel s.



VM - 6 - 31.107/2

La chanbre était conposée de

Messi eurs Y. KREI NS, conseiller d' Etat, preésident,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P.  VANDERNOOT,

Madanme B. VI GNERON, greffier.

Le rapport a été présenté par M A LEFEBVRE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédi gée et exposée par M Y. HOUYET,
r éf érendai re adj oi nt.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

B. VI GNERON Y. KREINS



