KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.100/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
22 decenber 2000 door de
M ni ster van Werkgel egenheid
verzocht haar van advies te
di enen over een voorontwerp
van wet "tot onzetting van de
richtlijn 97/ 81/ EGvan de Raad
van 15 decenber 1997 betref-
fende de door de Unice, het
CEEP en het EWV gesl oten raam
over eenkonst inzake deeltijd-
arbeid", heeft op 25 januari
2001 het volgende advies
gegeven :

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.100/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par la Mnistre
de |'Enploi, le 22 décenbre
2000, d' une demande d' avi s sur
un avant-projet de loi "trans-
posant |la directive 97/81/CE
du Conseil du 15 décenbre 1997
concernant |'accord-cadre sur
le travail a tenps partiel
conclu par |'Unice, | e CEEP et
la CES', a donné le 25 janvier
2001 | " avis suivant
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het om advies voorgel egde voorontwerp van wet
beoogt de onzetting in het Belgische recht van richt-
[ijn 97/ 81/ EG van de Raad van 15 decenber 1997 betreffende
de door de Unice, het CEEP en het EVV gesl oten raanovereen-
konst inzake deeltijdarbeid. D e raanovereenkonst, gesloten
op 6 juni 1997, heeft als doel de discrimnatie van deel -
tijdwerkers op te heffen en de kwaliteit van de deeltijd-
arbeid te verbeteren, evenals de ontw kkeling van de
deeltijdarbeid op vrijwllige basis te vergemakkelijken en
bij te dragen tot een flexi bele organisatie van de arbei ds-
tijd, waarbij rekening wordt gehouden net de behoeften van
wer kgevers en wer kneners.

Het ontwerp heeft enkel betrekking op dat deel van
de raanovereenkonst waarin het beginsel van de gelijke
behandel i ng van deeltijdwerkers nader wordt uitgewerkt.

Dat beginsel wordt in artikel 4 van het ontwerp
ui tdrukkelijk in het Belgische recht opgenonmen door een
vrijwel letterlijke overnane van clausule 4 van de raam
over eenkonst. Het beginsel is van toepassing op de priveé-
sector en op de personeelsleden van de openbare sector
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waar van de rechtspositie niet statutair wordt geregel d, maar
niet op het statutaire overhei dspersoneel (1).

ALGEMENE COPMERKI NGEN

1. Het ontwerp neent op een aantal plaatsen haast
letterlijk bepalingen over uit de raanovereenkonst van
6 juni 1997 waaraaninrichtlijn 97/ 81/ EGwordt gerefereerd.
De Raad van State, afdeling wetgeving, zal zich derhalve
ont houden van het geven van tekstkritiek bij deze bepa-
i ngen.

2. Het ontwerp is beperkt tot het onschrijven van het
beginsel van de niet-discrimnatie van de deeltijdse
wer knenmers, maar bevat geen nadere regels betreffende de
af dw ngbaar hei d van dat recht of betreffende de klachten of

(1) Vol gens de gemachti gde anbtenaar zal voor deze |aatste
categorie een afzonderlijk ontwerp worden uitgewerkt.
Dat ontwerp dient dan wel beperkt te blijven tot de
anbt enaren die onder de federale bevoegdheid ressor-
teren, aangezien het aan de geneenschappen en de
gewesten toekomt om door of krachtens hogere rechts-
normen onmschreven grondrechten net betrekking tot de
hen toegewezen aangel egenheden - te dezen het bepal en
van het statuut van de anbtenaren - te effectueren (zie
hi eromtrent het advies 28.197/1 van 16 februari 1999
over een voorontwerp van wet "op de gelij ke behandeling
van nmannen en vrouwen ten aanzien van de arbeids-
voorwaarden, de toegang tot het arbeidsproces, de
ber oepsopl ei di ng en de pronotiekansen, de toegang tot
een zelfstandig beroep en de aanvull ende regelingen
voor sociale zekerherd" (Parl. St. Kanmer 1998-99,
nr. 2057/1, 34-36).
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geschillen met betrekking tot de toepassing van dat recht.
De stellers van het ontwerp dienen na te gaan of het geen
aanbevel i ng verdi ent om naar anal ogi e van de wet van 7 nei
1999 tot wjziging van het Gerechtelijk Wtboek naar
aanl ei ding van de wet van 7 nei 1999 op de gelijke behande-
[ing van mannen en vrouwen ten aanzien van de arbei dsvoor-
waar den, de toegang tot het arbeidsproces en de pronotie-
kansen, de toegang tot een zelfstandig beroep en de aan-
vul | ende regelingen voor sociale zekerheid, in een eigen
regeling daarontrent te voorzien en desgevallend aan de
ar bei dsrecht banken een specifieke bevoegdheid te verlenen.
In dat laatste geval wordt wel een aangel egenheid als
bedoeld bij artikel 77 van de Gondwet geregeld, zodat
bepal i ngen net di e strekki ng conformde bestaande parl enen-
taire praktijk terzake in een afzonderlijk ontwerp zullen
di enen te worden ondergebracht.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift

1. Het verdient aanbeveling om in het opschrift de
i nhoud van de ontworpen wet aan te geven, eerder dan |outer
te verwi j zen naar de oneetting van richtlijn 97/81/ EG

2. Vol gens de regels van de wetgevingstechni ek kan
ernmee worden volstaan het opschrift van het ontwerp te
ver el den véo6r de samenvatting van het ontwerp en de nmenorie
van toelichting. Aan de indieningsformule en de tekst van
het ontwerp zelf dient enkel de vernelding "wetsontwerp"
voor af te gaan.
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Bovendien dient de indieningsformule enkel te
wor den gepl aat st véor het eigenlijke ontwerp en niet ook nog
eens voor de nmenorie van toelichting.

Artikel 1

I ndien de verwijzing naar richtlijn 97/ 81/ EG uit
het opschrift wordt weggelaten, dient artikel 1, ter
vol doeni ng aan het bepaalde in artikel 2.1, laatste |id, van
dierichtlijn, te worden aangevuld nmet een nieuw lid waarin
wordt verwezen naar die richtlijn.

Arti kel 2

1. De definitie van het begrip "voltijdse werknener
in een vergelijkbare situatie" stent niet geheel overeen net
de definitie die van dat begrip wordt gegeven in clausule 3
van de raanovereenkonst van 6 juni 1997 (1).

Het is raadzaam de in het ontwerp voorkonende
definities af te stemmen op de definities die in de raam
over eenkonst worden gegeven.

(1) De notie "die werkzaamis uit hoofde van dezel fde soort
ar bei dsover eenkonst of arbei dsver houdi ng" ontbreekt in
a), terwijl in b) de regel ontbreekt dat bij ontsten-
tenis van een vergelijkbare voltijdse werknenmer in
dezel fde vestiging, de vergelijking in eerste instantie
wordt gemaakt op basis van de van toepassing zijnde
col I ecti eve arbei dsover eenkonst .
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2. Het verdi ent aanbeveling ook het begrip "arbeids-
voorwaarden”, dat in artikel 4 wordt gebruikt, te om
schrijven (1).

Artikel 4

1. In de nenorie van toelichting wordt opgenerkt dat
het al genene begi nsel van de niet-discrimnatie, zoals het
voorkont in artikel 4, een algenene draagw jdte heeft en
"“van toepassing is op al de rechtsbronnen van het arbeids-
recht". Daaruit wordt afgeleid dat "el ke huidige en toe-
konsti ge wetsbepaling noet gebaseerd zijn op dat al geneen
beginsel en in het licht daarvan npbet worden geinterpre-
teerd" en dat "het wettelijk principe van non-discrimnatie
ten gunste van deeltijdwerkers als zodani g gel dt ten aanzi en
van reglenmentaire (...) bepalingen (...) voor wat betreft de
vaststelling van hun rechten en plichten".

In zoverre uit deze toelichting zou noeten worden
opgemaakt dat het in de bedoeling ligt de ontworpen wet te
[ aten hanteren als een norm waaraan reglenmentaire en zelfs
wettelijke bepalingen noeten worden getoetst en aangepast,
dient te worden opgenerkt dat het ontwerp slechts van
toepassing i s op de deeltijdse werkneners en hun werkgevers

(1) Zie in dit verband de onschrijving van dat begrip in
artikel 13 van de wet van 7 nmei 1999.
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(artikel 3) en slechts een beginsel poneert waarop afwj-
ki ngen nogelijk zijn die op grond van objectieve redenen
di enen te worden geconcretiseerd (1).

De best aande wettelij ke enregl enentaire bepalingen
dienen weliswaar te worden herbekeken in het Ilicht van
richtlijn 97/81/ EG en de raanovereenkonst wel ke die richt-
l[ijn beoogt te effectueren, nmaar de wet die thans in
ont wer pvormvoorligt, vermag di e bepal i ngen noch te wijzigen
noch aan te vullen.

2. De in artikel 2 gedefinieerde begrippen dienen
consequent in het ontwerp te worden gebruikt. In artikel 4,
eerste lid, dient derhalve te worden geschreven "voltijdse
werknenmers in een vergelijkbare situatie" in plaats van
"vergelijkbare voltijdse werkneners"”

3. Er is een discordantie tussen de Nederl andse en de
Franse tekst wvan artikel 4, derde Ilid, waar 1in de
Neder| andse tekst gewag wordt gemaakt van de begrippen
"bepaal de diensttijd" en "beloning”, terwijl in de Franse
t ekst de begri ppen "période d' anci enneté" en "conditions de
salaire" worden gebruikt. Al hoewel die discordantie ook
voor kont i n de raanovereenkonst van 6 juni 1997, dient ze in
het ontwerp te worden verhol pen aangezi en de Nederl andse en

de Franse tekst van de wetten gelijkluidend noeten zijn.

(1) Bovendi en kunnen wetten bezwaarlijk worden get oetst aan
een andere (gewone) wet aangezien die gelijke rechts-
kracht heeft.
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PORTEE DU PRQJET

L'avant-projet de lol soums pour avis entend
transposer en droit belge la directive 97/81/ CE du Consei
du 15 décenbre 1997 concernant |'accord-cadre sur le travail
a tenps partiel conclu par |'Unice, le CEEP et |la CES. Cet
accord-cadre, conclu le 6 juin 1997, a pour objet d' assurer
| a suppression des discrimnations a |'égard des travail -
leurs a tenps partiel et d anéliorer la qualité du travail
a tenps partiel, ainsi que de faciliter |e dével oppenent du
travail a tenps partiel sur une base volontaire et de
contribuer a |'organisation flexible du tenps de travai
d' une mani ere qui tienne conpte des besoins des enpl oyeurs
et des travaill eurs.

Le projet concerne wuniquenment |a partie de
| "accord-cadre nmettant en oeuvre | e principe de|'égalité de
traitement des travailleurs a tenps parti el

L'article 4 du projet transpose fornellenent ce
principe en droit bel ge en reprodui sant quasi |ittéral enent
la clause 4 de |'accord-cadre. Le principe s'applique au
secteur privé et aux nenbres du personnel du secteur public
dont la situation juridique n'est pas régl ée statutairenent,
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mai s ne s' applique pas aux agents statutaires de |l a fonction
publique (1).

OBSERVATI ONS GENERALES

1. En plusieurs endroits, |le projet reproduit quasi
littéral enent des dispositions de |'accord-cadre du 6 juin
1997 auquel se réfere la directive 97/81/CE. Le Conseil
d' Etat, section de |égislation, s'abstiendra dés lors de
critiquer le texte de ces dispositions.

2. Le projet selimte a définir le principe de non-
discrimnation des travailleurs a tenps partiel, mais ne
fixe pas de nodalités concernant |a force contraignante de
ce droit ou concernant les plaintes ou litiges relatifs a

(1) Selonlefonctionnaire dél égue, cette derni ére cateégorie
fera |'objet d un projet distinct. Ce projet devra des
lors se limter aux fonctionnaires relevant de la
conpétence fédérale, attendu qu'il appartient aux
comunaut és et aux régions de nmettre en oeuvre, dans | es
matieres qui |eur sont attribuées, |les droits fondanen-
taux définis par des nornes juridiques supérieures ou
en vertu de celles-ci - en|'occurrence, fixer |e statut

des fonctionnaires (cf. |'avis 28.197/1 du 16 février
1999 sur un avant-projet de loi "sur |'égalité de
traitement entre hommes et femmes en ce qui concerne | es
conditions de travail, |'accés a |l'enploi, a la forma-
tion et aux possibilités de promotion, |'acces a une
prof essi on i ndépendante et |es régi nes conpl énentaires
de sécurité sociale" (Doc. parl., Chanbre, 1998-99

n° 2057/ 1, 34-36).
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| "application de ce droit. Il y a lieu que les auteurs du
projet vérifient s'il n'est pas recomandé, par analogie
avec la loi du 7 mai 1999 nodifiant le Code judiciaire a
| " occasion de la loi du 7 mai 1999 sur |'égalité de traite-
nment entre hommes et femmes en ce qui concerne |les condi-
tions de travail, |'accées a |'enploi et aux possibilités de
pronotion, |'accés a une profession indépendante et |es
régi mes conpl énentaires de sécurité sociale, de prévoir un
régine propre a ce sujet et, le cas écheant, d' attribuer une
conpét ence spéci fique aux tribunaux du travail. Dans ce cas,
ce serait cependant une matiére visée a l'article 77 de la
Constitution qui serait réglée, de sorte que pareilles
di spositions devraient figurer dans un projet distinct,
conforménent aux usages parl enentaires existants.

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é
1. Il est recommandé d'indiquer |la teneur de la |oi
en projet dans |'intitulé, plutdét que de se référer sinple-

nment a la transposition de la directive 97/81/ CE.

2. Conf orménent aux regles de | égistique, il suffit
de nentionner |'intitulé du projet avant le résumé de ce
dernier et |'exposé des notifs. Seule | a nmention "projet de
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loi" doit précéder la fornule de présentation et le texte du
proj et néne.

En outre, la fornule de présentation ne doit

précéder que le projet proprenent dit et ne doit pas étre
répét ée avant |'exposé des notifs.

Article 1ler

Si laréférence a la directive 97/81/CE est om se

de I'intitulé, il s"inpose, pour se conformer a | a disposi-
tiondel'article 2.1, dernier paragraphe, de cette directi -
ve, de compléter |'article ler par un nouvel alinéa se

hY

référant a cette directive.

Article 2

1. La définition de la notion de "travailleur a tenps
pl ein se trouvant dans une situation conparabl e" ne concorde
pas parfaitement avec la définition qu' en donne |la clause 3
de | ' accord-cadre du 6 juin 1997 (1).

(1) La notion "ayant |e méne type de contrat ou de rel ation
de travail" ne figure pas au point a), alors qu' au point
b), c'est la regle disposant que lorsqu'il n'existe
aucun travailleur a tenps plein conparable dans | e nméne
établ i ssenent, |a conparaison s'effectue par référence
a la convention collective de travail applicable, qui
fait défaut.
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Il est recommandable d'aligner les définitions
figurant dans le projet sur les définitions que donne
| " accord- cadre.

2. Il est recommandé de définir égalenent |a notion
de "conditions d'enploi™ (lire : conditions de travail)
utilisée a l'article 4 (1).

Article 4
1. L' exposé des nmotifs rel eve que | e principe général
de non-discrimnation, tel qu'il figureal'article 4, a une
portée générale et "est d' application pour toutes |es
sources de droit en droit du travail". Il s'ensuit que
"toute disposition |égale actuelle et a venir doit étre
basée sur ce principe général et, |le cas échéant, étre

interprétée au regard de celui-ci" et que "ce principe | égal
de non-discrimnation en faveur des travailleurs a tenps
partiel s'inpose comre tel aux dispositions réglenentaires
(...) pour la détermnation de |l eurs droits et obligations".

Dans |l a mesure ou il s'inposerait de déduire de ce
comentaire qu'il s'agit de considérer la loi en projet
come une norne a laquelle doivent étre confrontées et
adapt ées des di spositions réglenmentaires et méne | égal es, il
est a noter que le projet ne s'applique qu' aux travailleurs

(1) Cf. la définition de cette notion donnée a |l"article 13
de la loi du 7 mai 1999.
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atenps partiel et aleurs enployeurs (article 3) et ne pose
qgu' un principe auquel il est possible de déroger, déroga-
tions qui doivent étre concrétisées en s'appuyant sur des
notifs objectifs (1).

Si les dispositions |égales et réglenentaires

exi stantes doivent étre réexam nées sous |'angle de la
directive 97/81/CE et de |'accord-cadre que celle-ci entend
nettre en oeuvre, il reste que la |loi actuell enent en projet

ne peut ni nodifier ni conpl éter ces dispositions.

2. Le projet doit faire un usage cohérent des notions
définies a |'article 2. Des lors, il s'inpose d écrire a
|["article 4, alinéa ler, "travailleurs a tenps plein se
trouvant dans wune situation conparable" au lieu de

“"travailleurs a tenps plein conparables".

3. Il y a une discordance entre le texte francais et
le texte néerlandais de |'article 4, alinéa 3, le texte
francais utilisant | es notions de "période d' anci enneté" et
de "conditions de salaire", alors que |le texte néerl andais
fait nmention de "bepaal de diensttijd" et de "bel oning”. Bien
que cette disparité apparai sse égal enent dans | ' accord-cadre
du 6 juin 1997, il s'inpose de |'élimner dans le projet, le
texte francais et le texte néerlandais des |ois devant étre
concor dants.

(1) En outre, des lois peuvent difficilenment étre confron-
tées a une autre loi (ordinaire), celle-ci ayant une
néme force obligatoire.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eurs
J. BAERT,
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
E. VANHERCK, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS

14 - 31.100/1

La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. SMETS.

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
E. VANHERCK, r éf érendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



