KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31. 090/ 1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 21 decenber 2000 door de VIl aanse mnister van
Onderw j s en Vorm ng verzocht haar van advies te di enen over
een ontwerp van besluit van de VI aanse regering "tot
W jziging van het besluit van de Vlaanse regering van
19 januari 1999 betreffende de toekenning van extra |es-
tijden voor scholen van het basisonderwijs in de rand- en
t aal grensgeneenten”, heeft op 18 januari 2001 het vol gende
advi es gegeven
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advi es voorgel egde ontwerp strekt ertoe de
gel di ngsduur van het tijdelijke project, geregeld bij
besluit van de Vl aanse regering van 19 januari 1999 betref-
f ende de toekenning van extra | estijden voor schol en van het
basi sonderwi js in de rand- en taal grensgeneenten, net twee
jaar te verlengen tot 30 juni 2002 (artikel 2 van het
ont wer p). Daar nee sanenhangend wor dt ook de | i m et dat umvoor
het i ndi enen van een aanvraag voor extra | estijden aangepast
(artikel 1). Celet op de einddatum van het bestaande
tijdelijke project (30 juni 2000), zal de ontworpen regeling
terugwerken tot 1 juli 2000 (artikel 3).

2. Voor het ontwerp wordt rechtsgrond gezocht in de
artikelen 169, 170, 171 en 180 van het decreet basis-
onderwi js van 25 februari 1997.

Arti kel 180 van het decreet basisonderwi js draagt
de regering op om de nadere regels te bepalen voor de
vaststelling van de overtredi ngen en voor de toepassing van
de sancties, nmaar biedt geen rechtsgrond voor het ontwerp.

De andere, in de aanhef van het om advies voor-
gel egde ontwerp vernel de arti kelen |ijken wel rechtsgrond te
bi eden. Artikel 169 van het decreet basisonderwijs |aat de
regering toe omtijdelijke projecten te organi seren in het
gewoon en in het buitengewoon basisonderwjs en om die
projecten te onschrijven, er de tijdsduur van te bepal en en
vast te stellen onder wel ke voorwaarden de schol en eraan
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kunnen deel nenen. Voor deze projecten kan de regering
krachtens artikel 170 van voorneld decreet extra |estijden
t oekennen. De nieuwe redactie van arti kel 8 van het besluit
van 19 januari 1999 grijpt in op de regeling voor het
t oekennen van die extra lestijden. Artikel 171 van het
decreet basisonderw js bevat de procedure voor verlenging
van de | opende projecten.

Inzijnarrest nr. 19/99 van 17 februari 1999 heeft
het Arbitragehof net betrekking tot de arti kelen 168 tot 172
van het decreet basisonderwi js het vol gende geoordeeld :

"B.6.1. Het beroep tot vernietiging van de artike-
len 168 tot 172 van het decreet van 25 februari 1997 is
afgeleid uit de schending van artikel 24, §8 5, van de
G ondwet, doordat de decreetgever in geen enkel opzicht
de beoordelingsruinte van de Regering bij het organi-
seren van tijdelijke projecten heeft afgebakend, noch
t en aanzi en van de i nhoud of de doel stellingen van die
projecten, noch ten aanzien van de kwalitatieve of
kwantitatieve criteria waarnee de Regering bij de or-
ganisatie van de tijdelijke projecten rekening zou
noet en houden, noch net betrekking tot de voorwaarden
die de Regering vermag op te |eggen jegens scholen
al vorens deze kunnen deel nenen aan de door de Regering
zelf onschreven tijdelijke projecten.

B.6.2. Artikel 24, 8 5, van de G ondwet bepaalt dat «de
inrichting, erkenni ng of subsidi éring van het onderw j s
goor de geneenschap wordt geregeld door de wet of het
ecr eet ».

De tekst van artikel 24, 8§ 5, heeft een algenene
draagw jdte : hij maakt geen enkel onderschei d en bevat
geen enkel e beperki ng net betrekki ng tot de draagw jdte
van het begrip «inrichting», wat betekent dat elke
hervorm ng betreffende de inrichting van het onderw j s,
ongeacht het doel ervan, zelfs indien zij in de tijd
beperkt is, slechts bij decreet kan worden geregeld.
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B.6.3. Opdrachten aan de ui tvoerende macht zijn evenwel
ni et uitgesloten, op voorwaarde dat de decreetgever de
essenti él e aspecten van het onderwi js wat de inrichting
betreft heeft vastgesteld, wat onder neer inhoudt dat
hij de criteria vaststelt di e voor de uitwerking van de
regeling, door de betrokken Regering, richtinggevend
zijn.

B.6.4. Het decreet bepaalt dat de Regering tijdelijke
proj ecten kan ui twerken en defi ni é&ren, waarvan de w | ze
van eval ueren en de duur door het decreet worden vast-
gesteld. Het tijdelijk karakter van de projecten toont
aan dat de decreetgever de grenzen van de verordeni ngs-
bevoegdheid van de Regering heeft aangegeven, die
slechts kan optreden om het hoofd te bieden aan
dri ngende of onvoor zi ene probl enen, of omexperinenten
uit te testen zonder dat zij de inrichting van het
onderwi js kan w j zi gen.

B.6.5. In zoverre de Regering evenwel, krachtens arti -
kel 172 van het decreet, aan haar vrije beoordeling
over gel aten af wi j ki ngen kan t oekennen van de t oepassi ng
van de reglenentering inzake de progranmatie en
rationalisatie van het |estijden- of het urenpakket,
bevat het decreet niet de essentiéle el enenten noch de
grenzen van eventuele afwjkingen van nornmen die
bet r ekki ng hebben op de inrichting van het onderw js".

Ut dit arrest vloeit onder neer voort dat de
artikelen 169 en 170 van het decreet basi sonderw js slechts
in overeenstemmng zijn met het in artikel 24, §8 5, van de
G ondwet vervatte legaliteitsbeginsel in zoverre de erin
bedoel de projecten als zodanig - en niet enkel de indivi-
duel e, door de schol en georgani seerde projecten -, tijdelijk
van aard zijn, in die zin dat de Vlaanse regering slechts
kan optreden om het hoofd te bieden aan dringende of
onvoorzi ene problenen of om experinenten uit te testen
zonder daarbij de inrichting van het onderwijs te w jzigen.
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Ook de Raad van State, afdeling wetgeving, heeft
er reeds op gewezen dat het tijdelijke karakter van de
projecten in de eerste plaats inpliceert dat de duur van de
projectregeling zelf in tijd beperkt dient te zijn (1).

Te dezen krijgt de ondersteuning van de basis-
scholen in de rand- en taal grensgeneenten, door de ver-
| engi ng van de gel di ngsduur van het project net twee jaar
tot in totaal vierenhalf jaar (2), een neer permanent
karakter. Al dus dient te worden vastgestel d dat de projecten
di e onder de toepassing van het besluit vallen, zoals dit
door het ontwerp wordt gew jzigd, noch het hoofd bi eden aan
dri ngende of onvoorzi ene probl enen, noch dat het gaat om het
uittesten van - per definitie - in tijd beperkte experi-
menten. | ntegendeel worden, in dit geval door het tel kens
voor een af gebakende periode verlengen van het tijdelijke

(1) Zie inzonderheid het advies 27.788/1 van 28 nei 1998
over een ontwerp van besluit van de WVl aanse regering
"betreffende het tijdelijk project onderw jsvoorrang in
het basi sonderw js" en, met betrekking tot tijdelijke
pr oj ect en in het secundai r onderw j s, het
advies 29.272/1 van 1 juli 1999 over een ontwerp van
besluit van de WMaanse regering "betreffende het
tijdelijke project onderw jsvoorrang in het secundair
onderw j s".

(2) Ut de door de gemachtigde van de regering verstrekte
gegevens blijkt dat de tijdelijke projecten net betrek-
king tot de rand- en taal grensgeneenten reeds worden
georgani seerd sinds 1 decenber 1997. Het besluit van
de Vliaanse regering van 19 januari 1999 gaf, net
ui twerking op 1 septenber 1998, een ni euwe basi s aan het
t oekennen van extra lestijden voor de scholen in die
geneent en.
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project, op een structurele en bijna permanente wjze extra
| estijden ter beschi kking gesteld van de betrokken schol en.

Conclusie noet dan ook zijn dat het ontworpen
besluit, gelet op de artikelen 169 en 170 van het decreet
basi sonderw js gel ezen in het licht van artikel 24, § 5, van
de Grondwet, geen doorgang kan vi nden.

| ndi en het aangewezen blijkt om voor een |angere
tijd in bijzondere aanvullende regelingen te voorzien,
noet en de basi sregel s daarvoor in het decreet basi sonderw js
wor den vast gel egd.
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