KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31. 089/ 3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 21 decenber 2000 door de VI aanse mnister van Wl zijn,
Gezondheid en Celijke Kansen verzocht haar van advies te
di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse regering
“houdende de voorwaar den i nzake fi nanci él e onder st euni ng van
particul i ere opvangvoor zi eni ngen", heeft op 13 februari 2001
het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Artikel 4bis van het decreet van 29 nei 1984
houdende oprichting van de instelling Kind en Gezin bepaalt
dat de VI aanse regering, binnen het kader van de taak van
die instelling, de nadere regels vaststelt mb.t. de
organi satie, de erkenni ngsnornmen en de subsi di evoorwaar den
i nzake 0. m de dagopvang en de buitenschool se opvang.

Het voor advi es voorgel egde ontwer p van besl uit van
de M aanse regering voorziet hoofdzakelijk in de regeling
van een financiéle tegenoetkomng voor particuliere
opvangi nstel lingen. |n hoofdstuk Il van het ontwerp worden
de voorwaarden bepaal d waaraan een instelling noet vol doen
om voor die tegenobetkomng in aannerking te komen, en in
hoofdstuk Il worden de regels i.v.m de aanvraag, de
t oekenning en de uitkering van de tegenoetkom ng vast-

gestel d.

Daar naast bevat het ontwerp ook een del egatie van
bevoegdhei d aan de bevoegde mnister, net het oog op het
vaststellen van de voorwaarden waaronder particuliere
opvanginstellingen en particuliere opvanggezinnen een
financi éle tegenoetkom ng kunnen Kkrijgen, bestend als
onder st euni ng "voor het inclusief opvangen van een ki nd net
een speci fi eke zorghehoefte". Een dergelijke tegenoet kom ng
I S voor behouden aan voorzi eningen die in het bezit zijn van
een attest van toezicht, verleend door Kind en GCezin
(artikel 2).
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. In het eerste |id kan inzonderheid naar het
voornoende artikel 4bis van het decreet van 29 nei 1984
verwezen worden (1).

2. In het vijfde |lid van de aanhef kan het nummrer van
het voorliggende advi es van de Raad van State vernel d worden
(31.089/3).

Artikel 1

1. De definitie van het begrip "instelling", in 2°,
kan op een neer precieze wjze geredigeerd worden, als
vol gt

"2° instelling : particuliere opvanginstelling, als bedoeld
in artikel 1, 7°, van het besluit van de W aanse
regering van 24 juni 1997 houdende ...;"

2. Vanui t wet gevi ngst echni sch oogpunt bestaat er geen
behoefte om voor de particuliere opvanginstellingen en de
particul i ere opvanggezi nnen een geneenschappel i j ke soort naam

(1) Artikel 4bis is in het decreet van 29 nei 1984 i ngevoegd
bij het decreet van 24 juni 1997.
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te bedenken. Het is dan ook niet nodig omin 3° het begrip
"opvangvoor zi eni ng" te definiéren.

Wel kan het nuttig zijn omhet begrip "particulier
opvanggezin" te definiéren. De Raad van State geeft ter
overweging om 3° te redigeren als vol gt

"3° opvanggezin : particulier opvanggezin, als bedoeld in
artikel 1, 6°, van het voornoende besluit van de VI aanse
regering van 24 juni 1997;".

In artikel 2 van het ontwerp noet dan niet ge-
handel d worden over de "opvangvoorziening", nmar over de
"instelling" en het "opvanggezin".

3. In 4° wordt het begrip "attest van toezicht"
gedefinieerd. Allicht wordt hiernee het "attest van toe-
zi cht" bedoel d, dat volgens artikel 17, 8§ 1, van het besluit
van de Vl aanse regering van 24 juni 1997 houdende regeling
van de nel ding aan de instelling Kind en Gezin van de opvang
op bestendige wijze van kinderen, door Kind en Gezin wordt
af gegeven

Wel i swaar wordt volgens artikel 1, 4°, van het
ontwerp net "attest van toezicht" een "definitief" attest
bedoel d. In het ontwerp wordt echter niet bepaal d wat onder
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de kwalificatie "definitief" verstaan noet worden (1). D e
kwal i ficatie dient dan ook weggel aten te worden.

CGel et op het voorgaande, kan 4° beter geredi geerd
wor den al s vol gt

"4° attest van toezicht : het attest bedoeld in artikel 17,
8 1, van het voornoende besluit van de VI aanse regering
van 24 juni 1997;".

Artikel 4
1. De eerste volzin zou in de vorm van een sub-
si di evoor waar de geredi geerd npeten worden. De Raad van
State geeft de vol gende redactie ter overweging : "Om een

financi éle tegenoetkom ng te kunnen ontvangen, noet de
instelling beschi kken over een attest van toezicht.".

Deze opnerking geldt, nutatis nmutandis, ook voor
de artikelen 5, 6 en 10 van het ontwerp.

2. I n de tweede vol zin wordt bepaal d dat het toezicht
van Kind en Gezin, net het oog op het verlenen van het
attest van toezicht, gebeurt overeenkonstig artikel 2 van
het mnisterieel besluit van 30 juli 1997 houdende de
vaststelling van de al genene voorwaarden voor toezicht van

(1) In de nota aan de Vliaanse regering wordt wel een
onderschei d gemaakt tussen een "definitief" attest en
een "voorlopig" attest. Dat onderscheid blijkt echter
noch uit het ontwerp, noch uit het besluit van de
VI aanse regering van 24 juni 1997.
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Kind en Gezin voor particuliere opvanggezi nnen en particu-
i ere opvangi nstellingen.

Die bepaling is overbodig. Artikel 17, 88 1 en 2,
van het voornoende besluit van de VI aanse regering van
24 juni 1997 bepaalt reeds dat het attest van toezicht wordt
af gegeven al s de opvang beant woordt aan m ni nal e voor waar den
inzake kwaliteit, wel ke worden vastgesteld door de WVl aanse
mnister bevoegd voor bijstand aan personen. D e
voorwaarden zijn effectief vastgesteld bij het voornoende
m nisterieel besluit van 30 juli 1997.

De tweede vol zin van arti kel 4 van het ontwerp kan
dan ook beter worden weggel at en.

Artikel 11

Vol gens dit artikel is een particuliere opvang-
instelling onderworpen aan de wetten op het gebruik van de
talen in bestuurszaken, "zoals bepaald in artikel 21 en
artikel 22 van het decreet van 29 nei 1984 houdende de
oprichting van de instelling Kind en Gezin".

Al dus houdt artikel 11 een loutere bevestiging in
van wat reeds bij decreet is bepaald. Een dergelijke
bevestiging is overbodig en zelfs verwarrend. Het is dan
ook beter omartikel 11 uit het ontwerp weg te | aten.

Arti kel 15
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Het indit arti kel bedoel de "beroep" heeft niet tot
gevol g dat de bestreden beslissing van Kind en Gezin wordt
beoordeel d door een hogere instantie. Het is dan ook beter
omin de paragrafen 1, 2 en 3 het woord "beroep" telkens te
vervangen door "bezwaar".

Artikel 22

Celet op het ogenblik waarop het voorliggende
advi es wordt gegeven, zal aan het ontworpen besluit terug-
wer kende kracht verleend noeten worden, althans indien de
stellers van het ontwerp de bedoeling blijven hebben om de
t oekenning van de financiéle tegenoetkomng nogelijk te
maken voor de periode die is ingegaan op 1 januari 2001.

In dat geval schrijve nmen : "Dt besluit heeft
ui twerking net ingang van 1 januari 2001, net uitzondering
van ..."

Arti kel 23

1. Dit artikel bevat een overgangsbepaling. Over-
eenkonstig de regels van de wetgevingstechniek dient het
juist vooér de bepaling i.v.m de inwerkingtredi ng gepl aat st
te worden.

De artikelen 22 en 23 dienen ma.w. van plaats te
w ssel en.
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2. Artikel 23 (dat artikel 22 wordt) kan beter ge-
redi geerd worden al s vol gt

"Art. 22. Voor de periode van 1 januari 2001 tot
31 decenber 2001 geldt in de plaats van het bedrag van
«371 euro», verneld in artikel 16, het bedrag van

«14.966 frank».".

Het is niet nodig uitdrukkelijk te bepal en dat het
bedrag in euro, verneld in artikel 16 van het ontwerp, geldt
vanaf 1 januari 2002. Dt volgt inmmers ondubbel zinnig uit
het feit dat de overgangsregeling geldt tot 31 decenber
2001.
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