KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.085/1

VAN DE AFDELI NG WETCEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 20 decenber 2000 door de WVl aanse mnister van
Onderwi js en Vorm ng verzocht haar, binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de VI aanse regering "betreffende het
tijdelijk project voor de informatisering van de centra voor
| eerlingenbegel eiding", heeft op 21 decenber 2000 het
vol gende advi es gegeven :
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Vol gens arti kel 84, eerste lid, 2°, van de gecodr-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng in de begel ei dende brief genotiveerd door
de onst andi ghei d

"dat het uitwerken en inplenenteren van het inforna-
tiseringsproject onmddellijk mnoet kunnen starten
teneinde de centra toe te laten om vanaf het school -
j aar 2001-2002 op een uniforme wijze te registreren. Om
dit te kunnen realiseren noeten de centra, rekening
houdend net de voorwaarden gesteld in het ontwerp-
besluit, nmet ingang van 1 januari 2001 dringend de
nodi ge software (laten) ontw kkel en en de benodi gde
har dwar e aankopen, zodat ze uiterlijk op 1 septenber
2001 vol doende zijn uitgerust omeffectief te starten
net de registratie van hun activiteiten".

* *

CGelet op de korte termjn die de Raad van State,
af del i ng wet geving, voor het uitbrengen van zijn advies is
t oegeneten, heeft deze zich beperkt tot het nmaken van de
vol gende opner ki ngen

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het om advi es voorgel egde ontwerp van besluit van
de Vl aanse regering strekt ertoe een financi éle steuntoete
kennen voor een tijdelijk project voor de informatisering
van de centra voor |eerlingenbegel eiding (CLB)
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De Vlaanse regering heeft op 15 decenber 2000
beslist voor de informatisering van de CLB's 100 m | joen
frank vrij te nmaken op de al genene uitgavenbegroting van de
VI aanse CGeneenschap voor het begrotingsjaar 2000. Tevens is
bepaal d dat "de verdeling van deze i nformatiseringstoel agen
gebeurt a rato van het aantal |ineaire onkaderingsgew chten
per centrum voor |eerlingenbegeleiding in het school-
jaar 2000-2001" en dat de regering de voorwaarden bepaalt
waaronder de CLB's de financiéle steun tot wuiterlijk
31 decenber 2003 kunnen aanwenden. Het ontwerp bepaalt die
voor waar den.

RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Krachtens arti kel 82 van het decreet van 1 decenber
1998 betreffende de centra voor |eerlingenbegeleiding
(hierna : "CLB-decreet") kan de VIl aanse regering tijdelijke
proj ecten "aanbi eden" waarop CLB's van alle centrumetten
kunnen ingaan, waarbij haar uitdrukkelijk de bevoegdheid
wor dt toegekend om deze projecten te onschrijven en de
tijdsduur ervan te bepal en al srede de voorwaar den waar onder
centra kunnen deel nemen aan de projecten. Volgens arti-
kel 83, 8 2, van hetzelfde decreet dienen het aanvullend
onkaderi ngsgewi cht of de extra mddelen die aan de centra
kunnen wor den toegekend, te worden aangewend zoal s door de
VI aanse regering bepaal d.
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Inzijnarrest nr. 19/99 van 17 februari 1999 heeft
Arbi tragehof, met betrekking tot tijdelijke projecten

als bedoeld bij de artikelen 168 tot 172 van het decreet
basi sonderwi j s, het vol gende geoordeel d :

"B.6.1. Het beroep tot vernietiging van de arti-
kel en 168 tot 172 van het decreet van 25 februari 1997
is afgeleid uit de schending van artikel 24, § 5, van
de Gondwet, doordat de decreetgever in geen enkel
opzi cht de beoordelingsruinte van de Regering bij het
organi seren van tijdelijke projecten heeft afgebakend,
noch ten aanzi en van de i nhoud of de doel stellingen van
di e projecten, noch ten aanzien van de kwalitatieve of
kwantitatieve criteria waarnmee de Regering bij de
organi satie van de tijdelijke projecten rekening zou
noet en houden, noch net betrekking tot de voorwaarden
die de Regering vermag op te |eggen jegens scholen
al vorens deze kunnen deel nenmen aan de door de Regering
zel f omschreven tijdelijke projecten.

B.6.2. Artikel 24, 8 5, van de Gondwet bepaalt
dat "de inrichting, erkenning of subsidiéring van het
onderwi js door de geneenschap wordt geregeld door de
wet of het decreet”.

De tekst van artikel 24, § 5, heeft een al genene
draagwi jdte : hij maakt geen enkel onderschei d en bevat
geen enkel e beperki ng met betrekking tot de draagw jdte
van het begrip "inrichting", wat betekent dat elke
hervorm ng betreffende de inrichting van het onderw j s,
ongeacht het doel ervan, zelfs indien zij in de tijd
beperkt is, slechts bij decreet kan worden geregel d.

B.6.3. Opdrachten aan de uitvoerende nmacht zijn
evenwel niet uitgesloten, op voorwaarde dat de decreet-
gever de essenti él e aspecten van het onderwijs wat de
inrichting betreft heeft vastgesteld, wat onder neer
i nhoudt dat hij de criteria vaststelt die voor de
ui twer ki ng van de regeling, door de betrokken regering,
ri chtinggevend zijn.

B.6.4. Het decreet bepaalt dat de Regering tijde-
l'ijke projecten kan ui twerken en defini éren, waarvan de

W | ze van eval ueren en de duur door het decreet worden
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vastgesteld. Het tijdelijk karakter van de projecten
t oont aan dat de decreetgever de grenzen van de veror-
deni ngsbevoegdhei d van de Regering heeft aangegeven
die slechts kan optreden om het hoofd te bieden aan
dri ngende of onvoorzi ene probl enmen, of om experinenten
uit te testen zonder dat zij de inrichting van het
onderwi js kan w j zi gen.

B.6.5. In zoverre de Regering evenwel, krachtens
arti kel 172 van het decreet, aan haar vrije beoordeling
overgel aten af wi j ki ngen kan t oekennen van de t oepassi ng
van de reglenmentering i nzake de programmatie en rati o-
nal i satie van het lestijden- of het urenpakket, bevat
het decreet niet de essentiéle elenmenten noch de
grenzen van eventuele afw jkingen van nornmen die
bet r ekki ng hebben op de inrichting van het onderw js".

Ut dit arrest blijkt dat de regeling van tijde-
lijke, experinmentele projecten door de decreetgever aan de
geneenschapsregeri ngen kan worden overgel at en op voorwaar de
dat aan die regeringen geen onbegrensde machtigi ng wordt
gegeven tot het regelen van essentiéle aspecten van de
inrichting van het onderw js.

Ut het arrest vloeit onder neer ook voort dat de
artikelen 169 en 170 van het decreet basisonderwjs
- waarnmee de artikelen 82 en 83 van het CLB-decreet te
vergelijken zijn - slechts in overeenstemmng zijn met het
in artikel 24, 8 5 van de Gondwet vervatte legaliteits-
begi nsel in zoverre de erin bedoel de projecten als zodani g,
tijdelijk van aard zijn, in die zin dat de VI aanse regering
sl echts kan optreden omhet hoofd te bi eden aan dri ngende of
onvoorzi ene problenen of om experinenten uit te testen
zonder daarbij de inrichting van het onderwijs te w jzigen.
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Ook de Raad van State, afdeling wetgeving, heeft
er reeds op gewezen dat het tijdelijke karakter van de
projecten in de eerste plaats inpliceert dat de duur van de
projectregeling zelf in tijd beperkt dient te zijn (1).

Te dezen is de duur van de ontworpen regeling
beperkt in de tijd, en kan het informatiseringsproject als
experi ment worden gekwalificeerd.

Het ontwerp vindt derhal ve een vol doende rechts-
grond in hoofdstuk I X van het CLB-decreet, neer bepaald in
de artikelen 82 tot 84 van dat decreet, geinterpreteerd in
het licht van artikel 24, 8 5, van de G ondwet.

ARTI KELSGEW JZE BESPREKI NG

Aanhef

1. Aangezi en het besluit dat in het tweede |lid van de
aanhef wordt verneld, noch rechtsgrond biedt voor het
ontwerp, noch bijdraagt tot een goed begrip ervan, en
evenm n erdoor wordt gew jzigd, noet het betrokken lid van
de aanhef worden geschrapt.

(1) Zie inzonderheid het advies 27.788/1 van 28 nei 1998
over een ontwerp van besluit van de VlIaanse regering
"betreffende het tijdelijk project onderw jsvoorrang in
het basi sonderwi js" en, net betrekking tot tijdelijke
projecten in het secundair onderw|s, het advies
29.272/1 van 1 juli 1999 over een ontwerp van besluit
van de WV aanse regering "betreffende het tijdelijke
proj ect onderw jsvoorrang in het secundair onderw js".
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2. Het derde |lid van de aanhef, dat het tweede lid
wordt, dient te worden aangevuld net de vernel ding van de
datum waarop het begrotingsakkoord is verleend, nanelijk
"14 decenber 2000".

3. In het vierde |Iid van de aanhef, dat het derde |id
wordt, dient de verantwoordi ng voor het verzoek om spoed-
behandeling, zoals verwdord in de begeleidende brief,
i ntegraal te worden overgenonen. Bovendien dient dit Iid als
vol gt aan te vangen

"Cel et op het verzoek omspoedbehandel i ng, genoti -
veerd door de onstandigheid dat ...;"

Artikel 1

In artikel 1, 3°, van het ontwerp wordt verwezen
naar het besluit "betreffende i nformatiseringstoel agen voor
de centra voor |eerlingenbegeleiding", dat op 15 decenber
2000 door de Vlaanse regering is goedgekeurd. Vol gens de
informati e waarover de Raad van State beschi kt, bevat dat
besluit geen bepaling van inwerkingtreding. Aangezi en het
voor | i ggende ontwerp, dat |uidens artikel 7 in werking noet
treden op 1 januari 2001, naar dat besluit verw jst, mag het
reeds goedgekeurde besluit niet later in werking treden dan
de ontworpen regeling. Het verdient daarom aanbeveling
arti kel 7 van het omadvi es voorgel egde ontwerp te schrappen
en beide teksten gelijktijdig bekend te maken, zodat ze
sanen in werking treden
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Artikel 2

Ter wlle van de |eesbaarheid van de ontworpen
regel ing, verdi ent het aanbeveling artikel 2 van het ontwerp
te | aten aanvangen net de woorden "Er wordt een tijdelijk
project voor de informatisering van de centra voor |eer-
I i ngenbegel ei di ng opgestart, dat beoogt ... (verder zoals in
het ontwerp)".

Artikel 3

1. Artikel 3, eerste lid, van het ontwerp is gecon-
cipieerd als een opting-outclausule. Het zou echter neer in
overeenstemmng zijn net artikel 82, eerste lid, van het
CLB-decreet indien zou worden bepaald dat de centra uit-
drukkelijk hun instenm ng noeten betuigen net een deel nane
aan het tijdelijk project.

2. Het is niet duidelijk wat nmet het woord "strate-
gisch" in artikel 3, tweede lid, van het ontwerp wordt
bedoel d. Indien hieronder "plannmatig" noet worden verstaan,
is het woord overbodig, en indien het een andere betekenis
heeft, dient die duidelijker tot uiting te worden gebracht.

3. Ut artikel 3, tweede Iid, van het ontwerp blijkt
niet bij welke instantie het informaticaplan noet worden
i ngedi end, zodat de regeling op dat punt noet worden
aangevul d. I n voorkonend geval dient ook verneld tegen wel ke
datum het plan noet worden ingedi end.
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Artikel 4

1. Artikel 4 van het ontwerp wordt beter opgesplitst
intwee artikelen, namelijk één betreffende het opstellen en
het goedkeuren van de m ni nunst andaar den en één betreffende
de aanwendi ng van de toel agen.

2. De vraag rijst of net betrekking tot het opstellen
van m ni munst andaarden (zie arti kel 4, § 1, van het ontwerp)
ni et noet worden voorzien in een termjn.

3. Vol gens artikel 4, § 2, van het ontwerp schrijven
de centra een gezanenlijke offerte uit voor de aankoop van
een geintegreerd pakket met het oog op de ondersteuning van
een geautonatiseerd registratiesysteem voor |eerlingen-
begel eiding. Gelet op de korte termjn die hem voor het
geven van zijn advies is gelaten, heeft de Raad van State
ni et kunnen nagaan of die manier van handel en vereni gbaar
net de wetgeving op de overhei dsopdrachten en werkbaar is.

4. Men vervange in artikel 4, 8 2, van het ontwerp de
woorden "a rato van" door de woorden "naar rata van".

5. In artikel 4, 8§ 4, eerste |lid, wordt gerefereerd
aan "de informaticapl annen bedoeld in § 1". Al's zodanig is
in paragraaf 1 van arti kel 4 echter geen sprake van derge-
['ijke plannen. Wellicht dient naar artikel 3 van het ontwerp
te worden verwezen
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6. Ut artikel 4, 8 5, 1lijkt te volgen dat de deel -
nenmende centra in ieder geval de eerste schijf van de
informati seringstoel age verwerven. Ingeval van ongunstig
advies worden imers enkel de tweede en de derde schijf
opgeschort.

Voor zover deze regeling inderdaad zou i nhouden dat
de eerste schijf in geen geval dient te worden terugbetaald,
zou zul ks neerkonen op een afw jking van het bepaalde in
artikel 57 van de gecodrdineerde wetten op de rijks-
conptabiliteit, waarvoor de Vlaanse regering niet bevoegd
is (2).

(2) Luidens artikel 50, 8 2, derde lid, van de bijzondere
wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van
de geneenschappen en de gewesten, stelt de federal e wet
de al genene bepal i ngen vast op het stuk van de controle
inzake het verlenen en het gebruik van subsidies.
Krachtens arti kel 71, §8 1, van di ezel fde bijzondere wet
zijn, "tot de inwerkingtreding van de wet bedoeld in

artikel 50, 8§ 2, ... de vigerende Dbepalingen be-
treffende ... de controle op het verlenen en het
gebruik van subsidies ... van overeenkonstige toe-

passi ng op de geneenschappen en de gewesten".
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De kamer was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE, kanervoorzitter
J. BAERT,
J. SMETS, st aat sr aden,
Mevr ouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H
W VAN VAERENBERGH, auditeur. De nota van het
Cob6rdi nati ebureau werd opgesteld en toegelicht door de H
L. VAN CALENBERGH, adjunct-referendaris.
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