KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.082/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kanmer, op 20 decenber 2001 door de Vliaans mnister van
Mobiliteit, Openbare Werken en Energie verzocht hem van
advi es te di enen over een voorontwerp van decreet "houdende
de organisatie van de gasmarkt", heeft op 1 februari 2001
het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

1. Het om advi es voorgel egde voorontwerp van decreet
bevat in de eerste plaats een aantal bepalingen betreffende
de distributie van aardgas in het WV aanse Gewest. D e
bepal i ngen beogen wuitvoering te geven aan de richt-
[ijn 98/ 30/EG van het Europees Parlenent en de Raad van
22 juni 1998 betreffende geneenschappelijke regels voor de
i nterne markt voor aardgas, die de gedeeltelijke liberali-
sering van de interne aardgasmarkt van de Europese
Geneenschap beoogt. Daarnaast bevat het ontwerp bepal i ngen
betreffende de bevordering van mlieuvriendelijke energie-
opwekki ng, vornt het de bij artikel 27 van het decreet van
17 juli 2000 houdende de organisatie van de elektriciteits-
mar kt opgerichte "regul eringsinstantie" omtot de "Vl aanse
Regul eringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt"
(afgekort "VREG'), en voert het een heffing in op de
exploitatie van een aardgasdi stributienet.

2. Hoof dstuk | van het ontwerp bevat een aantal
definities van begrippen die in het ontwerp voorkonen.

3. Hoof dstuk Il bevat bepalingen betreffende het
beheer van de aardgasdi stributienetten. Dat beheer wordt
waar genonen door netbeheerders net rechtspersoonlijkheid,
die voor een hernieuwbare termjn van twaalf jaar worden
aangewezen door de VREG in de regel op voorstel van de
geneenten of de vereni gi ngen van geneenten in het geval dat
het betrokken distributienet geheel of gedeeltelijk ei gendom
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IS van een geneente of van een groep van geneenten (arti-
kelen 3 en 5). De voorwaarden waaraan de kandi daat-net-
beheerders noeten vol doen, worden door de VI aanse regering
na advi es van de VREG bepaal d net i nacht nem ng van de in het
ont wor pen decreet opgenonen criteria (artikel 4, § 1).

De net beheerders staan in voor de exploitatie, het
onder houd en de ontw kkel i ng van de aardgasdi stributienetten
en zorgen ervoor dat de krachtens het ontworpen decreet op-
gel egde openbaredi enstverplichtingen worden nagel eefd
(artikel 7, § 1).

De VREG stelt een technisch reglenent op voor het
beheer van de aardgasdi stributienetten, de toegang ertoe en
de verei sten voor het aanl eggen van directe | eidingen (arti-
kel 8).

4. Hoof dstuk 111 bevat bepalingen betreffende de
toegang tot de aardgasdistributienetten. Er wordt bepaald
(artikel 12) welke afnenmers worden of kunnen worden
beschouwd als "in aannerking konende afnenmers”, dat zijn
af neners di e het recht hebben omcontracten voor de | evering
van aardgas te sluiten net de producent, |everancier of
t ussenpersoon van hun keuze. |edere netbeheerder dient de
tarieven voor de toegang tot zijn net en voor de onder-
steunende diensten die hij levert, bekend te nmaken (arti-
kel 11, 8 1), terwjl de VREG een gedragscode voor de
toegang tot het net vaststelt (artikel 14). Voorts wordt
bepaald in wel ke geval |l en een net beheerder de toegang tot
het aardgasdi stributienet dat hij beheert, kan weigeren
(artikel 11, § 2).
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Tot slot wordt de =zogenaande wederkerigheids-
clausule uit richtlijn 98/30/ EG overgenonen door te bepal en
dat de Vlaanse regering, na advies van de VREG tegen de
door haar bepaal de voorwaarden de VI aanse m ni ster, bevoegd
voor het energiebel eid, kan machti gen om de toegang tot het
aardgasdi stributienet te beperken of te verbieden voor de
invoer van aardgas afkonstig van andere lidstaten van de
Eur opese Ceneenschap en die bestend is voor in het VW aanse
Gewest gevestigde i n aannerki ng konende af neners, voorzover
de afnener, indien hij in de lidstaat van de betreffende
| everanci er zou zijn gevestigd, geen in aannerking konende
af nener zou zijn krachtens de regel geving van deze |i dst aat
(artikel 13).

5. Hoof dstuk |V handelt over de vergunni ngen voor de
| evering van aardgas aan de in aanmnerki ng konende af neners.
Di e |everingsvergunni ngen worden door de VREG toegekend
(artikel 15, §8 4), op grond van de door de VI aanse regering
op advies van de VREG bepaalde criteria (artikel 15, § 5,
1°).

6. Hoof dstuk V betreft de toel atingen voor de aanl eg
van een aardgasleiding, dienstig voor de uitbouw van een
aardgasdi stributienet en van een directe leiding. Het
vaststellen van de criteria op grond waarvan di e toel ati ngen
wor den verl eend en de aanvraagprocedure voor die toelatin-
gen, worden door de Vlaanse regering vastgesteld (arti-
kel 16).
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7. Hoof dst uk VI houdt een regeling in van de openbare-
di enstverplichtingen die de Vl aanse regering, na advies van
de VREG kan opl eggen aan de netbeheerders (artikel 17, 1°)
en aan de houders van een | everingsvergunning (artikel 17,
2°).

8. Hoof dstuk VI | bevat bepal i ngen ter bevordering van
m | ieuvriendelijke energi eopwekki ng. Daartoe wordt aan de
VI aanse regering de nogelijkheid geboden omeen systeemvan
"groenewar ntecertificaten" inte stell en waardoor de houders
van een | everingsvergunning en de netbeheerders verplicht
wor den een m ni nrum aandeel van hun verkoop aan ei ndaf neners
in het VI aanse CGCewest te betrekken uit herni euwbare energie-
br onnen.

9. Hoof dstuk VIIl handelt over de "W aanse Regu-
[ eringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt", die
in de plaats kont van de regul eringsinstantie opgericht bij|
arti kel 27, 8 1, van het decreet van 17 juli 2000.

Die instantie ontw kkelt onder neer nechani snen
voor regulering, controle en transparantie van de VI aanse
aardgasmarkt. Zij heeft een al genene taak van toezicht en
control e op de toepassing van de regel geving en een regul e-
rende en raadgevende taak (artikel 23, eerste lid). De
t aken worden nader in het ontwerp onmschreven (artikel 23,
tweede |id).

De reqgul eringsinstantie bestaat voortaan uit vijf
in plaats van uit drie beheerders (artikel 24).
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10. Hoof dstuk | X stelt een heffing in op de exploitatie
van een aardgasdi stributienet vanaf een door de WVl aanse
regering te bepal en datum

Die heffing, die in beginsel is verschul digd door
de aardgasnet beheerders (arti kel 27), wordt berekend op een
hoeveel heid aardgas uitgedrukt in gigawattuur calorische
bovenwaarde, die gelijk is aan de hoeveel heid die jaarlijks
wor dt geinjecteerd op het betrokken aardgasdistributienet,
verm nderd net de hoeveelheid die jaarlijks vanuit dit
aardgasdi stri butienet op een ander aardgasdistributienet
wordt geinjecteerd (artikel 26, tweede lid).

Het ontwerp bepaalt het tarief van de heffing
(artikel 28 en 29) en bevat nadere regels betreffende de
vestiging van de aanslag (artikelen 30 tot 34), de controle
en het onderzoek i n verband net de toepassing van de heffing
(artikel 35), het admnistratief beroep ertegen (arti-
kel 36), de anbtshal ve heffing, de adm ni strati eve gel dboete
en het dwangbevel bij niet-betaling van de heffing (arti-
kel en 37 tot 40).

11. Hoof dst uk X betreft de sancti es op de ni et-nal evi ng
van het decreet of van zekere bepalingen ervan. Het gaat
zowel omstrafsancties (artikel 42), als omadm nistratieve
gel dboeten, die door de VREG worden opgel egd (artikel 43,
§ 1). Wat die laatste sancties betreft, wordt de procedure
tot oplegging ervan bepaald en wordt voorzien in een
schorsende beroepsprocedure bij de rechtbank van eerste
aanl eg voor wat betreft di e sancties waarontrent de VREG een
appr eci ati ebevoegdhei d heeft (artikel 43, § 4).
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12. Hoof dst uk Xl bevat een aantal slot- en overgangs-
bepalingen en een artikel dat de W aanse regering de
bevoegdheid verleent om de datum te bepalen waarop de
verschill ende bepalingen van het ontworpen decreet in
wer ki ng treden.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Artikel 1

Artikel 29, tweede lid, vanrichtlijn 98/ 30/EGvan
het Europees Parlenent en de Raad van 22 juni 1998 betref-
f ende geneenschappelijke regels voor de interne markt voor
aardgas, di e door het ontworpen decreet in het interne recht
wordt ongezet, schrijft voor dat wanneer de |lidstaten
onzettingsbepal i ngen aannenen, ofwel in di e bepalingen wordt
verwezen naar de richtlijn, ofwel dat die verw jzing bij de
of fici él e bekendmaki ng geschi edt.

Tenei nde aan dit voorschrift te voldoen, zou aan
artikel 1 een tweede |lid kunnen worden toegevoegd waarin
naar die richtlijn wordt verwezen.

Artikel 2
1. De vernel dingen "1.", "2.", "3.", enzovoort dienen
te worden vervangen door de vernel dingen "1°", "2°", "3°",

enzovoort.
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2. I n punt 27 (beter "27°") dient de referentie aan
de wi | zi gende wet van 29 april 1999 te worden weggel aten zo
men beoogt ook te verw jzen naar de |latere wjzigingen die
de wet van 12 april 1965 zou onder gaan.

Artikel 4

Men schrijve in artikel 4, 8 2, "bedoeld in § 1,

4°," in plaats van "bedoeld in artikel 4 § 1 4°",
Artikel 7
1. Artikel 7, 8 2, kan uiteraard geen af breuk doen aan

het gegeven dat van zodra een gebonden afnener vol doet aan
de criteria om als een in aannerking konmende afnener te
wor den beschouwd, hij volledig vrij is omeen gasl everancier
te kiezen. Teneinde el k msverstand hierontrent te vermj -
den, kan de in artikel 7, 8 2, vervatte regeling beter als
een verplichting in hoofde van de |everanciers worden
gef or mul eerd.

2. Men schrijve in artikel 7, 8 2, tweede vol zin,
"t oepassi ngsregel s" inplaats van "toepassi ngsnodaliteiten".
Eenzel f de opnerking gel dt ten aanzien van de artikelen 16,
tweede lid, en 20, tweede |id.
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Artikel 16

1. Er dient te worden aangegeven door wel ke instantie
de in artikel 16, eerste |lid, bedoelde toelating wordt
ver | eend.

2. Er kan worden overwogen een gel ij kaardi ge bepal i ng
in te voeren als die van artikel 18, derde lid, van het
decreet van 17 juli 2000, waarin aan de VI aanse regering
del egati e wordt gegeven omde rechten en verplichtingen vast
te stellen van de houders van een toelating voor het
aanl eggen van een el ektrische | eiding.

Artikel 19

De Raad van State, afdeling wetgeving, vestigt er
de aandacht op dat in het decreet van 17 juli 2000 het
systeem van groenestroonctertificaten wordt ingesteld door
het decreet zelf, terwijl in het ontworpen decreet voor de
VI aanse regering sl echts een nogelijkheid wordt gecreéerd om
een systeem van groenewarntecertificaten in te stellen.

Vraag i s of zul ks beantwoordt aan de bedoel i ng van
de stellers van het ontwerp.

Arti kel 21

De bepaling onder het ontworpen artikel 23, § 5,
van het decreet van 17 juli 2000 (artikel 21, § 4, van het
ontwerp) wordt beter opgenonen als een tweede lid van arti -
kel 24 van dat decreet.
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Artikel 22

Arti kel 22 wordt beter opgevat als een wjzigings-
bepaling van artikel 27, 8 1, van het decreet van 17 juli
2000, aangezien de te wjzigen benamng "regulerings-
instantie" door die bepaling werd i ngevoerd en di e bepaling
bi j gevol g beter fornmeel wordt aangepast.

Arti kel 26

Krachtens de ontworpen artikelen 26 en vol gende
wor dt, vanaf een door de VI aanse regering te bepal en datum
een heffing ingesteld op de exploitatie van een aardgas-
di stributienet.

Die heffing wordt berekend op een hoeveel heid
aardgas uitgedrukt in gigawattuur, die gelijk is aan de
hoeveel heid aardgas die jaarlijks wordt "geinjecteerd" op
het aardgasdistributienet, vermnderd nmet de hoeveel heid
aardgas die jaarlijks vanuit het aardgasdi stributienet op
een ander aardgasdi stributienet wordt geinjecteerd.

In de nenorie van toelichting wordt uitgelegd
waar om naar het inzicht van de stellers van het ontwerp, de
bij de voornoende artikelen ingevoerde belasting niet
het zel fde voorwerp heeft als, eensdeels, de federale bel as-
ting ingesteld bij de wet van 22 juli 1993 tot instelling
van een bijdrage op de energie ter vrijwaring van het
concurrentievernogen en de werkgel egenhei d en, anderdeels,
de bel asting over de toegevoegde waarde, zodat de door het
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ontwerp ingestelde belasting niet in strijd zou zijn net
artikel 170, §8 2, van de G ondwet en de wet van 23 januar
1989 betreffende de in arti kel 110, 88 1 en 2, van de G ond-
wet (1) bedoel de bel asti ngsbevoegdhei d, di e verbi eden dat de
geneenschappen en de gewesten een belasting innen op een
aangel egenheid waarop een federale belasting wordt gehe-
ven (2).

Aan de eerste auditeur-verslaggever bezorgde de
gemachtigde van de regering nog de volgende bijkonende
toelichting :

"Het non bis in idem principe mb.t. de fiscale
bevoegdhei dsverdeling tussen de Federale Staat en de
Gewesten houdt in dat de Gewesten geen bel astingen
nogen heffen op materies die reeds het voorwerp uit-
maken van een federale belasting (cfr. artikel 172
G W, artikel 11 van de bijzondere financieringswet van
16 januari 1989 en artikel 1 van de wet van 23 januar
1989). De bel astbare materie is het elenent, het feit,
dat aanleiding geeft tot de belasting. De bel astbare
grondslag is het bedrag of de hoeveel heid waarop de
bel asti ng wordt berekend.

De heffing die nu wordt opgel egd aan de aardgas-
di stributienetbeheerders heeft als belastbare nmaterie
de publiekrechtelijke activiteit van exploitatie van
het aardgasdistributienet. De exploitatie van het
di stributienet door de distributienetbeheerder onvat
het in evenwi cht houden van het net, het instaan voor
een efficiénte, veilige en betrouwbare werking van het
net en het onderhouden en uitbreiden van het net. De

(1) Thans artikel 170, 88 1 en 2.

(2) Zie ontrent deze problematiek Arbitragehof, nr. 4/98,
21 januari 1998, overw. B.3 tot B.8 en Arbitragehof,
nr. 86/2000, 5 juli 2000, overw. B.11.1 tot B.11.12.
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regul eri ngsinstantie control eert de correcte uitvoering
van deze taken door de distributienetbeheerder. De
voor | i ggende heffing is bedoeld omde control e door de
regul eringsinstantie te financieren. De decretale
verantwoordel i j kheden van de netbeheerders en de
regul eri ngsinstanti es staan derhal ve volledig | os van
de |l evering van gas.

De bel astbare materie van voorliggende heffing is
der hal ve fundanenteel verschillend van de bel astbare
materi e van de BTW De BTWis i mmers een onzet bel asting
(cfr. artikel 1, 81 WB.T.W) en wordt toegepast op de
| evering van goederen en di ensten. Voorliggende heffing
staat volledig |os van enige onzet en wordt toegepast
op de publiekrechtelijke activiteit van de exploitatie
van het distributienet, zoals bepaald in het Aardgas-
decreet.

Ook de belastbare grondslag van voorliggende
heffing is verschillend van de bel ast bare grondsl ag van
de BTW De BTWis een individuel e bel asting berekend op
de prijs die een tegenprestatie inhoudt voor de
| evering van een goed of een dienst en is als dusdanig
vol | edig proportioneel net de hoeveel heid gel everd of
vervoerd aardgas. Voorliggende heffing is een al genene
heffing op de exploitatie van een aardgas-
distributienet, waarbij de heffing forfaitair 1is
vast gel egd vol gens categori eén van hoeveel heden gein-
jecteerd aardgas. Er werd inmers geopteerd voor een
forfaitaire heffing vol gens categorieén van hoeveel -
heden geinj ect eerd aardgas, ondat deze hoeveel heden een
goede paraneter zijn voor de onmvang en de totale
kostprijs van de exploitatie van het net. Andere
grondsl agen zoals aantal kiloneter |eiding of aantal
drukstations zijn praktisch noeilijk inplenenteerbaar
aangezi en deze niet bij nekaar opgeteld of net nekaar
ver gel eken kunnen worden.

Ook bij andere gewestelijke heffingen wordt er
naast de gewestelijke heffing, BTW geheven door de
federal e staat zonder dat wordt geraakt aan de bel ast -
bare materie van de BTW Dt is o.m het geval bij de
heffing ter bescherm ng van de opper vl akt ewat eren t egen
verontreiniging (wet van 26/3/1971 gewijzigd bij
decreet van 19/12/1998). Er wordt BTW geheven op de
levering van water. Naast de BTW wordt een mli eu-
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heffing opgelegd. De belastbare materie van deze
mlieuheffing betreft imrers, in tegenstelling tot de
BTW niet de levering van water, nmaar wel de water-
vervui ling. De financiering wordt, via het M nafonds,
aangewend voor de waterzuivering.

Besluit : De exploitatie van een distributienet wordt
door de Federale Staat nog niet belast en
behoort dus nog tot de nmagdelijke bel ast-
bare materies. Het Vlaanse gewest is der-
hal ve bevoegd om hierop een belasting te
heffen.".

Het verdi ent aanbeveling deze argunentatie in de
menorie van toelichting te verwerken.

Artikel 27

Arti kel 27 onderwerpt ook de aardgasnet beheerders
die onder het toepassingsgebied vallen van de wet van
22 decenber 1986 betreffende de i ntercomunal es, aan de bi ]
arti kel 26 ingestelde bel asting.

Aan het Arbitragehof werd net betrekking tot
arti kel 26 van de wet van 22 decenber 1986 betreffende de
i nterconmunal es, de vol gende prejudiciéle vraag gesteld :

"Schendt artikel 26 van de wet van 22 decenber
1986 (betreffende de interconmmunales), in zoverre het
op algenene wjze bepaalt dat de intercomunales,
onverm nderd de bestaande wetsbepalingen, vrijgesteld
zijn van alle belastingen ten gunste van de Staat,
evenals van alle belastingen door de provincies, de
geneent en of eni ge andere publiekrechtelijke persoon en
in zoverre de vrijstelling geldt voor nieuwe
bel astingen ingevoerd na de inwerkingtreding van deze
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wet, artikel 170, § 2, tweede |lid, van de G ondwet en
het gelijkhei dsbegi nsel ?" (1).

CGel et op zijn vaste advi espraktijk omgeen stelling
te nenen ontrent rechtsvragen die zijn opgeworpen in een
voor een rechtscollege, in casu het Arbitragehof, hangend
gedi ng, ont houdt de Raad van State, afdeling wetgeving, zich
van een onderzoek naar de vereni gbaarheid van het ontworpen
artikel 27 met de regels ter bepaling van de onderschei den
bevoegdheden van de Staat, de geneenschappen en de gewesten.

Arti kel 35

Aangezi en het ni et de politierechtbank al s zodani g,
maar wel een politierechter is die de in artikel 35, derde
lid, bedoelde machtiging geeft, schrijve nen, zoals overi-
gens gebruikelijk is in gelijkaardige teksten, "machtiging
van de rechter in de politierechtbank” in plaats van
“rechterlijke machtiging van de politierechtbank".

Arti kel 36

Men schrijve in artikel 36, erste lid, "zestig
kal enderdagen” in plaats van "60 dagen" en in artikel 36,
tweede lid, "nadere regels betreffende" in plaats van
"nadere nodaliteiten van".

(1) Zaak 1ingeschreven onder rolnumer 1833, bericht in
B.S., 27 januari 2000, tweede editie.
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Arti kel 37

Men schrijve in artikel 37, tweede lid, "zestig"
in plaats van "60".

Arti kel 43

Artikel 43, 8 4, kent mddels een wjziging van
arti kel 569, 33°, van het Gerechtelijk Wtboek, aan de
recht bank van eerste aanl eg de bevoegdhei d toe omuitspraak
te doen over beroepen tegen het opl eggen van adm ni strati eve
gel dboeten waarontrent de VREG een appreciatiebevoegdheid
kan | aten gel den.

Door deze bevoegdhei dstoew | zi ng aan de recht bank
van eerste aanleg (1), conforneren de stellers van het
ontwerp zich aan het arrest nr. 128/ 99 van 7 decenber 1999
van het Arbitragehof waarin wordt gesteld dat, om in
overeenstemmng te zijn nmet de artikelen 10 en 11 van de
G ondwet, het systeem van rechterlijk toezicht op het
opl eggen van adm nistratieve sancties de rechter noet
toel aten een beoordelingsbevoegdheid uit te oefenen die

(1) Luidens de nenorie van toelichting is di e bevoegdhei ds-
toewijzing gegrond op de "inpliciete bevoegdheden"
bedoeld in artikel 10 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervormng der instellingen (en
ni et van de G ondwet zoals wordt gesteld). Het bepal en
van de bevoegdheden van de rechtbanken is inmers een
door de Grondwet aan de "wet" toegewezen bevoegdheid
(zie o.m Arbitragehof, nr. 46/97, 14 juli 1997, overw.
B.4) die op grond van artikel 19, 8 1, eerste |lid, van
de voor noende bijzondere wet door de decreetgever enkel
san wor den betreden net toepassing van artikel 10 van

ie wet.
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gelijk is aan die van het bestuur (1), wat inhoudt dat de
rechter de hoogte van de adm nistratieve gel dboete noet
kunnen ver m nderen wanneer het bestuur zelf een appreciati e-
bevoegdhei d ten aanzi en van dat bedrag kan uitoefenen (2).

| ntussen heeft het Arbitragehof zich, evenwel net
een gedeeltelijk anders sanengestelde zetel (3), opnieuw
ui t gesproken over de grondwettelijk vereiste onvang van de
rechterlijke toetsing van admi nistratieve sancties, inzon-
derheid adm nistratieve geldboetes. Dt gebeurde in het
arrest nr. 127/2000 van 6 decenber 2000, waarin net be-

(1) Overw. B.15.

(2) Wanneer een gedraging zowel admnistratiefrechtelijk
als strafrechtelijk kan worden gesanctioneerd - wat in
het ontwerp slechts in een beperkt aantal gevallen zo
is -, en de decreetgever de toepassing van artikel 85
van het Strafwetboek niet uitsluit nmet betrekking tot
de strafrechtelijke sanctie, vloeit volgens het
Arbitragehof uit het grondwettelijke beginsel van de
gelijkheid en de niet-discrimnatie bovendi en voort dat
de rechter die de opgelegde admnistratieve sanctie
di ent te beoordel en, bij aanwezi gheid van verzacht ende
onst andi gheden in de nogelijkheid noet zijn de op-
gel egde adm nistratieve gel dboete te verm nderen tot
beneden het wettelijk vastgestelde m ninunbedrag
(Arbitragehof, nr. 40/97, 14 juli 1997, overw. B. 7.1
tot B.7.3; Arbitragehof, nr. 45/97, 14 juli 1997,
overw. B.7 tot B.7.3; Arbitragehof, nr. 128/99,
7 decenber 1999, overw. B.7 tot B.9), behalve, althans
vol gens het arrest nr. 127/2000, wanneer het tarief van
de admnistratieve gel dboetes beduidend |ager is dan
dat van de strafrechtelijke gel dboete (Arbitragehof,
nr. 12;/2000, 6 decenber 2000, overw. B.11.1 tot
B.11.7).

(3) Zodat het laatste arrest niet kan worden geacht te
primeren op het vroegere.
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trekking tot de aan de orde zijnde vraag het vol gende wordt
gesteld :

"B.14.1. Het eerste nieuw mddel is afgeleid uit
de schendi ng door de artikelen 59 en 60 van het decreet
van 19 decenber 1998, van de artikelen 10 en 11 van de
G ondwet, in sanmenhang gelezen net artikel 6 van het
Eur opees Verdrag voor de Rechten van de Mens, net
artikel 14 van het BUPOverdrag, alsnede net de
al genene begi nsel en van het strafrecht.

B.14.2. Volgens de Mnisterraad vloeit uit de
kwal i ficatie van de adm ni strati eve gel dboete al s straf
voort dat zowel noet worden vol daan aan de procedurel e
als aan de materiéle waarborgen van de rechts-
bescherm ng vervat in de international e nmensenrechten-
verdragen, in de G ondwet en in de al genene begi nsel en
van het strafrecht. Dat zou net nane de verplichting
i nhouden dat tegen de beslissing tot het opleggen van
een adm ni strati eve gel dboete een beroep noet openstaan
bij een rechtscollege nmet volle rechtsmacht. Arti -
kel 60 van het decreet zou ni et een dergelijke beroeps-
nogel i j khei d voor zi en.

B. 14. 3. De beslissing van de door de VI aanse
regering aangewezen anbtenaren om een adm nistratieve
gel dboete op te | eggen of de beslissing, op adm nistra-
tief beroep daartegen, van de VMVl aanse regering zijn
adm ni strati eve rechtshandelingen. Daart egen kan,
enerzijds, een beroep tot nietigverklaring bij de Raad
van State worden ingesteld of kan, anderzijds, een
exceptie van illegaliteit bij elke rechter worden
opgewor pen. Zowel de afdeling adm nistratie van de
Raad van State als de in artikel 159 van de G ondwet
bedoel de recht scol | eges oef enen op voor nel de
adm nistratieve rechtshandelingen een controle in
rechte en in feite wuit. Bovendien voldoen zowel de
afdeling admnistratie van de Raad van State als
voor el de recht scol | eges aan de ei sen van arti kel 6 van
het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en van
arti kel 14 van het BUPO verdrag.

B.14.4. Het eerste nieuw m ddel van de M nister-
raad kan ni et worden aangenonen”.
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De verschil | ende ant woor den die in de
arresten 128/99 en 127/2000 op de vraag naar de grond-
wettelijk vereiste onmvang van de rechtsbeschermng in
verband nmet adm ni strati eve sancti es worden gegeven, hebben
een direct gevol g voor de beantwoordi ng van de vraag naar de
nogel i j kheid voor de decreetgever om di enaangaande een
bevoegdheid toe te wjzen aan de rechtbank van eerste
aanl eg.

Zoal s reeds is opgenerkt, kan de decreetgever die
bevoegdhei d enkel uitoefenen op grond van artikel 10 van de
bi j zondere wet van 8 augustus 1980.

Indien de |leer van het arrest nr. 128/99 wordt
gevol gd, is het toekennen van een specifi eke bevoegdhei d aan
de justitiéle rechter vereist om aan de betrokkenen de
recht sbeschermng te waarborgen waarop zij krachtens de
G ondwet recht hebben, zodat zeker is vol daan aan het in het
genoende arti kel 10 neergel egde vereiste dat een op grond
van dat arti kel aangenonen bepaling noodzakelijk nmoet zijn
voor de uitoefening van de bevoegdhei d van de decreet gever.

Indien de leer van het arrest nr. 127/2000 zou
worden gevolgd, is dit laatste mnder zeker. De bij
ontstenteni s van een specifieke bevoegdhei dstoew jzi ng aan
een ander rechter op grond van het geneen recht openstaande
nogel i j kheid omeen beroep tot nietigverklaring bij de Raad
van State, afdeling admnistratie, in te stellen tegen de
admnistratieve beslissing waarbij de admnistratieve
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sanctie wordt opgelegd (1), volstaat dan omte vol doen aan
de grondwettelijke vereisteninzake rechtsbescherm ng, zodat
het alvast ter eerbiediging van die vereisten niet nood-
zakelijk kan worden geacht dat de decreetgever een speci-
fi eke bevoegdhei dstoewijzing aan de justitiéle rechter zou
verrichten. Enkel wanneer nmen zou aannenen dat artikel 10
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ook zou kunnen
wor den i nger oepen omde recht sbhescherm ng van de betrokkenen
boven het grondwettelijk vereiste te verruinen, zou zul k een
speci fi eke bevoegdhei dst oew j zi ng doorgang kunnen vi nden.

CGel et op de huidige stand van de rechtspraak van
het Arbitragehof vermag de Raad van State niet neer dan te
W j zen op de gevol gen van de divergentie in die rechtspraak.
Het staat hem niet te zeggen of de |eer van het arrest
nr. 128/99, dan wel die van het arrest nr. 127/2000 de
voor keur verdient. Het is evenwel aanbevelingswaardi g dat
de decreetgever in de nenorie van toelichting het instellen
van het bij artikel 43, 8 4, bedoel de beroep bij de justi-
tiéle rechter op een neer onstandige w jze dan thans het
geval is, zou verantwoorden, rekening houdend net de
onder schei den hypot heses di e uit de twee voornoende arresten
voot vl oei en.

Hoof dst uk Xi

(1) Al snede de nogelijkheid ombij de justitiéle rechter een
exceptie van illegaliteit op te werpen binnen het raam
van betwi stingen ontrent de invordering van de
adm ni stratieve gel dboete.
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Gel et op de i nhoud van de i n hoof dstuk XI opgenonen
bepal i ngen, vervange nen in het opschrift het woord "Over-
gangsbepal i ngen" door de woorden "Slot- en overgangs-
bepal i ngen".

Arti kel 44
Men schrijve in artikel 44 "Zolang de beheerders

van de VREG..." in plaats van "Zol ang de beheerders bedoel d
in artikel 31 van het Elektriciteitsdecreet ...".

Sl ot opner ki ng

In heel de ontworpen tekst behoort op de inter-
punctie te worden gelet. | nzonder heid wanneer in een
bepal i ng een deel van een arti kel wordt geciteerd, behoort
in dat citaat een komma te worden gepl aatst na de vernel di ng
van het numer van het artikel en een komma na de onder-
verdeling van het artikel dat geciteerd wordt.

Na de vernel ding van een arti kel numrer in de tekst

zelf wvan het ontwerp nmag bovendien geen punt worden
gepl aat st .
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