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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.075/4

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatrieme chanbre,
salsi par le Président de la
Chanbre des représentants, le
20 décenbre 2000, d'une de-
mande d' avis, dans un délai ne
dépassant pas un nois, sur
une proposition de loi "nodi-
fiant ["article 68 du reégl enent
général sur la police de la
circulation routiere en ce qu
concerne |'autorisation des
cyclistes dans |l es rues a sens
uni que" (Doc. parl., Chanbre,
n° 50 0637/001), a donné le
19 février 2001 | " avi s
sui vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31. 075/ 4

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, vierde kanmer, op
20 decenber 2000 door de Voor -
zitter van de Kanmer van vol ks-
vert egenwoor di gers ver zocht
hem binnen een termjn van
ten hoogste een maand, van
advies te dienen over een
wet svoorstel "tot wjziging,
wat de toelating van fietsers
in eenrichtingsstraten Dbe-
treft, van artikel 68 van het
wegver keersreglenent”  (Parl.
St. Kanmer, nr. 50 0637/001),
heeft op 19 februari 2001 het
vol gende advi es gegeven :
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OBSERVATI ONS GENERALES

1. Si |'autorité fédéral e est conpétente en nati ére
de police de la circulation routiére, |es Gouvernenents de
Régi on doi vent cependant étre associés al'élaboration de la
réglenentation en la matiére, conforménent a |'article 6,
8 4, 3°, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réfornes
institutionnelles.

L'article 6, 8 8, de la ménme | oi spécial e précise
que :

"SI une proposition de loi, de décret ou d' ordon-
nance concerne une natiere visée aux 88 2, 2bis, 3,
3bis, 4, 5, et al'article 11, alinéa 2, |la concerta-
tion, |"association ou |la procédure d avis de |'auto-
rité fédérale et des Gouvernenents de Communaut é ou de
Régi on concernés a lieu selon | es regles prévues par |le
reglement de la Chanbre |égislative ou du Conseil
devant | aquel |l e ou devant | equel |a proposition de |oi,
de décret ou d' ordonnance est déposée.”

La proposition exam née a été déposée a | a Chanbre
des représentants. En vertu de |"article 65bis du Regl enent
de celle-ci

"1. Si une proposition de | oi concerne une natiére
pour |aquelle une procédure de coopération avec |les
Gouver nenment s de comrunaut € ou de régi on est prescrite,
| e président de | a Chanbre demande au premer mnistre
de transnettre |le texte de cette proposition aux
prési dents du ou des Gouvernenments de conmunaut € et/ ou
de régi on concernés.

- La procédure est entamee au noment ou |a proposi-
tion est mse a |'ordre du jour de |la comm ssion.

(...)



LC - 3 - 31.075/ 4

2. La procédure de coopération prescrite ne
suspend pas | a discussion en comm ssion. Le vote final
en comm ssi on ne peut cependant intervenir qu' aprés que
l e(s) CGouvernenents de communauté et/ou de région a
(ont) transm s ses (leurs) observations écrites ou -en
| ' absence de réponse- au plus t6t trente jours apres |la
demande du président de la Chanbre au premer
mnistre.".

En |'espece, le président de la Chanbre des
représentants a demandé par lettre du 24 mai 2000 au prem er
mnistre de transnmettre | a proposition de | oi aux présidents
des Gouvernenents régi onaux.

Le Gouvernenent flamand et |e Gouvernenent de |a
Région de Bruxelles-Capitale ont respectivenent, e
17 juillet 2000 et le 7 février 2001, marqué |eur accord
tout en |'assortissant de quel ques réserves.

En ce qui concerne |le CGouvernenent de |a Région
wal | onne, ses observations devraient étre fourni es sous peu.

Il convient d" attirer |"attention de | a Conm ssion
de |'infrastructure, des Communi cations et des Entreprises
publ i ques de | a Chanbre des représentants sur |a nécessite
de faire connaitre au Gouvernenent flanand, au Gouver nenent
de la Région de Bruxelles-Capitale, et éventuellenent au
Gouvernenment de la Région wallonne, les raisons pour
lesquelles il n"aura éventuell enrent pas été tenu conpte de
| eurs observations (1). Cette information pourrait étre
contenue dans |l e rapport de I a Conmm ssion.

(1) Voir |"avis 28.437/4 donné par |a section de |égisla-
tion du Conseil d Etat |le 9 décenbre 1998 sur une
proposition de loi "conplétant les lois relatives a la
police de la circulation routiére, coordonnées Ile
16 mars 1968, en vue de réprinmer | es agressions routi e-
res et d instaurer |'imobilisation admnistrative des
véhi cul es” (Doc. parl. ch. repr., 1997/1998, n° 1351).
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2. En vertu de |"article ler des lois relatives a
la police de la circulation routiére, coordonnées par
|"arrété royal du 16 mars 1968, |l e Roi arréte | es réglenments
généraux ayant pour objet la police de la circulation
routi ere des pi étons, des noyens de transport par terre et
des animaux, ainsi que des noyens de transport par fer
enpruntant |a voie publique. En vertu de cette habilitation
a notamment été pris |"arrété royal du ler décenbre 1975
portant reéglenent général sur la police de la circulation
routi ére (Code de la route).

La proposition a pour effet d enlever au Roi une
partie du pouvoir qui lui est attribué par |"article ler
précité, et, partant, de nodifier inplicitenment ce dernier.

Si |'intervention du | égislateur dans une matiére
dont il avait confié le réglement au pouvoir exécutif
n' appel | e pas d' objection d' ordre constitutionnel, |lerégime
mxte qui en résulte est a rejeter. Il laisse en effet

incertaine |'étendue exacte des conpétences du Roi et du
| égislateur en ce qui concerne la securité routiere des
cyclistes (1). En outre, il ne nmanquera pas d'entrainer des
confusions entre di spositions ayant force de | oi et disposi -
tions a caractére réglenentaire, particuliéerenent |orsqu'i

hY

s'agira de nodifier a nouveau |l e Code de |a route.

(1) Dans le ménme sens, en ce qui concerne la sécurite
routi ére pres des écoles, avis 30.978/4, donné par la
section de | égislation du Conseil d Etat le 22 janvier
2001 sur un projet de loi "tendant a assurer |a sécu-
rité routi ére aux abords des écol es".
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OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Di spositif
Article 2

1. Si la proposition entend inposer d autorité la
circul ation des cyclistes sur |es chaussées a sens uni que,
elle laisse toutefois subsister une marge de |iberté pour
les autorités conpétentes en natiere de police de la
circulation routiere -qui ne s'identifient pas avec le

hY

gestionnaire de la voirie- en pernettant a celles-ci

1° de maintenir |'interdiction pour |les conducteurs de
cycl onoteurs a deux roues de classe A, puisque |'auto-
rité conmpétente aura le choix entre |es panneaux
addi ti onnel M2 ou MB;

2° de nmaintenir |'interdiction lorsque |'acces de la
chaussée est interdit dans | es deux sens a tout conduc-
teur, puisque la proposition ne nodifie pas |"arti-
cle 68.4.2°, du Code de la route;

3° de maintenir |'interdiction dans |les trois hypotheéeses
prévues dans |'article 68.4.1°, en projet, du néne
code.

2. La section de I égislation du Conseil d' Etat se
demande s'il ne conviendrait pas de faire nention, en plus
du panneau Cl, des panneaux C3la et C31b |orsque ces



LC - 6 - 31.075/ 4

panneaux concernent une voi e a sens uni que. La nénme observa-
tion vaut pour |a disposition transitoire.

3. L'attention de |'auteur de |la proposition est
attirée sur le fait que la disposition transitoire s' écarte
de l'article 13 des lois relatives a la police de la
circulation routiére coordonnées par |'arrété royal du
16 mars 1968 qui di spose que :

"Le pl acenent des signaux qui inposent une obliga-
tion ou qui marquent une interdiction inconbe al'auto-
rité qui a pris la nesure. Toute autre signalisation
sur la voie publique inconbe a |'autorite qui a la
gestion de cette voie."

Si cette disposition transitoire devait étre
mai nt enue, elle devrait constituer un article distinct.
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ALGEMENE COPMERKI NGEN

1. Hoewel de federale overheid bevoegd is voor de
politie over het wegverkeer, npeten de gewestregeringen
krachtens artikel 6, 8 4, 3°, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervormng der instellingen worden
betrokken bij het ontwerpen van de reglenentering terzake.

Artikel 6, 8 8, van diezelfde bijzondere wet luidt als
vol gt

"I ndien een voorstel van wet, decreet of ordon-
nantie een materie betreft, bedoeld in de 88 2, 2bis,
3, 3bis, 4, 5 enin artikel 11, tweede |id, vindt het
overl eg, de betrokkenheid of de adviesverlening van de
federale overheid en de betrokken Geneenschaps- of
Gewestregeringen plaats vol gens de regelen bepaald in
het reglement van de Wtgevende Kaner of de Raad
waar bij het voorstel van wet, decreet of ordonnantie
wor dt 1 ngedi end. ".

Het ter fine van advies voorgel egde voorstel is
i ngediend bij de Kamer van vol ksvertegenwoordigers. Arti-
kel 65bis van het Reglenment van de Kaner |uidt als vol gt

"1. Indien een wetsvoorstel een aangel egenheid
betreft waarvoor een procedure van sanmenwer ki ng net de
gewest- of geneenschapsregeringen i s voorgeschreven
verzoekt de voorzitter van de Kaner de eerste mnister
de tekst over te zenden aan de voorzitter(s) van de
bet r okken gewest- en/of genmeenschapsregering(en).

De procedure wordt ingezet op het ogenblik dat het
voor stel op de agenda van de conm ssie wordt gepl aat st .

(...)
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2. De voorgeschreven sanmenwer ki ngsprocedur e schort
de bespreking in conm ssie niet op. De eindstemmng in
comm ssie kan evenwel nmmar plaatsgrijpen nadat de
bet r okken gewest- en of geneenschapsregering(en) haar
(hun) schriftelijke opnerkingen heeft (hebben) terug-
gezonden, of - bij ontstentenis van antwoord - ten
vroegste dertig dagen na het verzoek van de voorzitter
van de Kaner aan de eerste mnister

(...)".

In casu heeft de Voorzitter van de Kaner van
vol ksvert egenwoordi gers de eerste mnister bij brief van
24 mei 2000 verzocht het wetsvoorstel aan de voorzitters van
de gewestregeringen over te zenden

De VI aanse Regering en de Brussel se Hoof dst edel i j ke
Regering hebben respectievelijk op 17 juli 2000 en op
7 februari 2001 hun instenm ng betuigd maar tegelijk enig
voor behoud genmmakt .

De opnerkingen van de Walse Regering zouden
bi nnenkort worden verstrekt.

De Comm ssie voor de Infrastructuur, het Verkeer
en de Overheidsbedrijven van de Kanmer van vol ksvertegen-
woor di gers behoort erop te worden gewezen dat de VI aanse
Regering en de Brusselse Hoofdstedelijke Regering, en
event ueel ook de \Waal se Regering, in voorkonend geval op de
hoogte noeten worden gebracht van de redenen waarom hun
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opner ki ngen terzijde geschoven worden (1). De Comm ssie zou
die inlichting in haar verslag kunnen opnenen.

2. Krachtens artikel 1 van de wetten betreffende
de politie over het wegverkeer, gecoordineerd bij het
koninklijk besluit van 16 nmaart 1968, stelt de Koning de
al genene reglenenten vast betreffende de politie over het
verkeer op de wegen van voetgangers, van mddelen van
vervoer te land en dieren, alsnede van de m ddelen van
vervoer per spoor die de openbare weg gebrui ken. Krachtens
die machtiging is onder neer het koninklijk besluit van
1 decenber 1975 houdende al geneen reglenent op de politie
van het wegverkeer (Wegverkeersregl ement) uitgevaardi gd.

Het voorstel heeft tot gevolg dat de Koning een
gedeelte van de bevoegdheid wordt ontnonen die Hem wordt
opgedragen bij het voornelde artikel 1 en, bijgevolg, dat
het | aat stgenoende artikel inpliciet wordt gew jzigd.

Het optreden van de wetgever in een aangel egenheid
waarvan hij de regeling had opgedragen aan de uitvoerende
macht, stuit weliswaar niet op grondwettighei dsbezwaren
doch de genengde regeling die daaruit volgt, dient te worden

(1) Zie advies 28.437/4, dat de afdeling wetgeving van de
Raad van State op 9 decenber 1998 heeft gegeven over
een voorstel van wet "tot aanvulling van de wet betref-
fende de politie over het wegverkeer, gecoordineerd op
16 maart 1968, net het oog op de beteugeling van de
ver keer sagressi e en de i nvoering van de admni strati eve
opl eggi ng van voertuigen" (Gedr. St. Kanmer, 1997/1998,
nr. 1351) .
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verworpen. Zo'n regeling geeft imrers geen uitsluitsel
ontrent de juiste strekking van de bevoegdhei d van de Koni ng
en van de wetgever wat de verkeersveiligheid van fietsers
betreft (1). Voorts zal het ontwerp ongetw jfeld |eiden tot
verwarring tussen bepalingen net kracht van wet en bepa-
i ngen van verordenende aard, vooral wanneer het er op aan
zal komen het Wegverkeersregl enent wederomte wjzigen.

Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Di spositi ef

Arti kel 2

1. Hoewel het in het voorstel de bedoeling is
zonder neer de verplichting in te voeren omop rijbanen net
eenrichtingsverkeer fietsverkeer toe te staan, wordt daar bi |
toch enige vrijheid gelaten aan de autoriteiten di e bevoegd
zijn voor de politie over het wegverkeer - welke autori-
teiten niet noodzakelijk de wegbeheerder zijn - doordat het
voorstel deze autoriteiten de nogelijkheid biedt om:

1° het verbod te handhaven voor bestuurders van tweew el i ge
bronfietsen kl asse A, aangezi en de bevoegde over hei d kan
ki ezen tussen onderbord M2 en onderbord Ms;

(1) Zie in dezelfde zin, wat de verkeersveiligheid in de
ongevi ng van scholen betreft, advies 30.978/4, dat de
afdel i ng wetgevi ng van de Raad van State op 22 januar
2001 heeft gegeven over een ontwerp van wet "tot
bevordering van de verkeersveiligheid in de school -
ongevi ng" .
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2° het verbod te handhaven wanneer de toegang tot de
rijbaan in beide richtingen aan alle bestuurders is
ont zegd, aangezien het voorstel niet strekt tot wjzi-
ging van artikel 68.4.2° van het \Wegverkeersregl enent;

3° het verbod te handhaven in de drie gevallen verneld in
het ontworpen artikel 68.4.1°, van hetzelfde Weg-
ver keer sregl enent .

2. De afdeling wetgeving van de Raad van State
vraagt zich af of naast verkeersbord Cl, ook niet de borden
C3la en C31b noeten worden verneld wanneer die borden
bet r ekki ng hebben op een weg net eenrichtingsverkeer. Deze
opner ki ng gel dt eveneens voor de overgangsbepal i ng.

3. De indieners van het voorstel worden er opnerk-
zaam op genmmakt dat de overgangsbepaling afw jkt van
artikel 13 van de wet betreffende de politie over het
wegver keer, gecoordineerd bij het koninklijk besluit van
16 maart 1968, wel k artikel als volgt |uidt

"Tekens die een gebod of een verbod inhouden
wor den gepl aatst door de overheid die de nmatregel
heeft genonen. Het plaatsen van alle andere tekens op
de openbare weg berust bij de overheid die het beheer
over die weg heeft.".

Al s deze over gangsbepal i ng wor dt behouden, noet zi|
een apart artikel vornen.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren
P. LI ENARDY
P. VANDERNQOOT,
J. van COVPERNOLLE
B. GLANSDORFF,
Madane C. dOr,
Mevr ouw

Le rapport a été présenté

par M A LEFEBVRE, auditeur. La
note du Bureau de coordination
a été r édi gée et exposée
par M Y. HOUYET, référendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M R ANDERSEN.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

C. @ GOor

12 -
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De kaner was sanengesteld uit

prési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d' Etat,
st aat sraden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,
griffier.

Het ver sl ag wer d ui t ge-
bracht door de H A LEFEBVRE
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en

toegel i cht door de H Y. HOUYET,
adj unct-referendari s.
De overeenstenm ng tussen de

Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



