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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.063/2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de

| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
saisi par le Mnistre de la
Justice, le 19 décenbre 2000,

d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas un nois,
sur un avant-projet de Toi
"modifiant |'article 211 du
Code judiciaire et, en ce qu

concerne les conseillers sup-
pl éants, laloi du 3 avril 1953
d' organisation judiciaire", a
donné le 15 janvier 2001
| "avis suivant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31. 063/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, tweede kaner, op
19 decenber 2000 door de
M nister van Justitie ver -

zocht hem binnen een termjn
van ten hoogste een naand, van
advies te dienen over een
voorontwerp van wet "tot wj-
ziging var artikel 211 van het
Gerechtelijk Wtboek en, voor
wat de pl aat sver vangende
raadsheren betreft, van de wet
van 3 april 1953 betreffende
de rechterlijke inrichting",
heeft op 15 januari 2001 het
vol gende advi es gegeven :
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Observation général e

La | oi en projet augnente de douze unités |l e cadre
des conseillers suppl éants a |a Cour d' appel de Bruxelles.

Cette nesure répond a une recommuandati on fornul ée
dans son rapport intermédiaire du 7 décenbre 1999 par la
Commi ssi on concernant |'arriéré judiciaire a Bruxelles, mse
en place par le Mnistre de |a Justice.

Lorsque le | égislateur adopte la loi du 9 juillet
1997 contenant des nmesures en vue de résorber |'arriéré
judiciaire dans les cours d appel, il crée des chanbres
suppl énent ai res pour |' ensenbl e des cours d' appel, conposées
de conseillers suppl éants.

L' obj ectif poursuivi est de confier a ces chanbres,
a titre principal, la résorption de |"arriéré judiciai-
re (1).

Le | égi sl ateur a cependant donné a cette mesure un
caractere tenporaire (2).

Ainsi, aux ternes de |'article 106bis du Code
judiciaire, |'existence de ces chanbres suppl ément ai res est
[imtée dans | e tenps pour une durée fixée par e Roi. Cette
dur ée peut étre prorogée par |le Roi mais uniquenent apres

(1) Doc. Parl. Sén., sess. 1996-1997, n° 1-490/1, p. 2.

(2) Selon les travaux préparatoires de la loi du 9 juillet
1997, précitée, |'existence des chanbres suppl énent ai res
devrait étre limtée a une période de trois ans (Doc.
Parl. Sén., sess. 1996-1997, n° 1-490/1, p. 2).
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une délibération des Chanbres |égislatives sur les diffé-
rents rapports d activités établis par les premers prési-
dents des cours d'appel, ces rapports devant notamment
analyser, en vertu de |'article 112 du Code judiciaire,
| ' ef fet des mesures prises pour résorber |"'arriéré judiciai-
re.

Il ressort des explications fournies par |le
fonctionnaire délégué que la durée de |'existence des
chanbres suppl énentaires pour |les Cours d' appel de Gand,
Anvers, Mons et Liége a été déterm née dans les différents
arrétés royaux qui ont fixé le reglenent particulier de ces
chanbres suppl émentaires (1).

Ces chanbres ont ainsi été mses en place pour une
période de trois ans débutant au nonent de |'entrée en
vigueur des différents arrétés royaux précités, soit le
13 février 1998.

A déf aut de prorogation, | es chanbres suppl énentai -
res de ces cours d' appel devraient donc cesser d' exister a
partir du 13 février 2001.

(1) Pour la Cour d appel de Mns, il s'agit d un arrété
royal du 31 aolt 1998 (Mniteur belge du 9 septenbre
1998); pour la Cour d' appel de Liege, la Cour d' appel
de Gand et | a Cour d' appel d' Anvers, il s'agit d" arrétés
royaux du 6 septenbre 1998 (Mniteur belge du
15 septenbre 1998).
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Pour ce qui concerne | a Cour d' appel de Bruxell es,
selon les informati ons du fonctionnaire dél égué, le Roi n'a
pas encore entierement exécuté |'article 106bis du Code
judiciaire en ne déterm nant aucune date (1).

|| est cependant perm s de se demander si |'avant-
projet de loi s'accorde bien avec le prescrit de |'arti-
cle 106bis, 8§ ler, du Code judiciaire.

En effet, la loi en projet augnente |le cadre des
conseillers suppl éants sans attendre |la délibération des
Chanbres | égislatives de proroger |'existence nméne de ces
chanbres suppl énentaires, délibération qui devrait interve-
nir dans les semaines qui suivent, du nobins pour ce qui
concerne |les Cours d' appel d' Anvers, de Gand, de Mons et de
Li ege.

Par ailleurs, il ressort des explications du
fonctionnaire dél égué que |l es prem ers présidents des cours
d' appel n'ont pas encore comuniqué au Mnistre de la
Justice leurs rapports d' activité pernettant aux Chanbres
| égi slatives de délibérer sur | a nécessité de cette proroga-
tion.

Conpt e tenu des di spositions du Code judiciaire et,
plus particuliérement, des articles 106bis, 112 et 340, § 3,
alinéa 2, 3°, laloi en projet ne peut se fonder excl usive-

(1) Selonle fonctionnaire dél égué, un projet d arrété royal
est en préparation pour remédier a cette situation et
devrait limter |'existence des chanbres suppl énentaires
de Ia Cour d' appel de Bruxelles a trois années avec un
effet rétroactif au 13 février 1998.
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ment sur une recommandation de |la Conmm ssion concernant
["arriéré judiciaire a Bruxelles pour augnenter | e cadre des
consei ll ers suppl éants.

Ces différentes dispositions confient, en effet,
aux premers présidents des cours d' appel mais aussi aux
assenbl ées général es de ces cours |la rédaction de rapports
devant évaluer la situation de |'arriéré judiciaire, ces
rapports étant toujours conmuni qués aux Chanbres | égislati-
ves.

En conséquence, |'avant-projet de | oi est inconpa-
tible avec |le mécanisne institué par |le Code judiciaire,

l equel inplique que les Chanbres |égislatives doivent
d' abord délibérer sur le sort a réserver aux chanbres
suppl énentaires des cours d appel. L'avant-projet devrait

se fonder sur les rapports présentés par les différentes
cours d'appel pour décider, notamrent a Bruxelles, de
| "augrmentation du cadre des nmgi strats suppl éants.

Sans une telle prise en considération, les arti-
cles 106bis, 112 et 340, 8§ 3, alinéa 2, 3°, du Code judi-
ciaire serai ent dépourvus de sens.
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Al genene opnerki ng

De ontwor pen wet breidt de formati e van de pl aat s-
vervangende raadsheren in het hof van beroep te Brussel uit
met twaal f | eden.

Deze mmatregel kont tegenpet aan een aanbeveling
die de Conm ssie Cerechtelijke Achterstand Brussel, opge-
richt door de Mnister van Justitie, heeft geformuleerd in
haar tussentijds verslag van 7 decenber 1999.

Toen de wetgever de wet van 9 juli 1997 houdende
maat r egel en omde gerechtelijke achterstand weg te werken in
de hoven van beroep heeft goedgekeurd, heeft hij voor alle
hoven van beroep aanvul | ende kamers opgericht, sanengesteld
uit pl aat svervangende raadsheren.

Het beoogde doel bestaat erin die kanmers in
hoof dorde het wegwerken op te dragen van de achterstand in
de rechtsbedeling (1).

De wetgever heeft aan die nmatregel evenwel een
tijdelijk karakter gegeven (2).

(1) Gedr. St. Senaat, zitt. 1996-1997, nr. 1-490/1, blz. 2.

(2) Luidens de parl enentaire voorbereidi ng van de voor nel de
wet van 9 juli 1997 zou het bestaan van de aanvul | ende
kanmers beperkt noeten worden tot een periode van drie
L?ar (?Edr. St., Senaat, zitt. 1996-1997, nr. 1-490/1,

z. 2).
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Lui dens arti kel 106bi s van het Gerechtelijk Wt boek
wor dt het bestaan van di e aanvul | ende kaners al dus beper kt
in de tijd voor een door de Koning vastgestel de duur. Deze
kan door de Koni ng worden verlengd, naar alleen na beraad-
sl aging door de Wtgevende Kaners over de verschillende
activiteitenversl agen opgemaakt door de eerste voorzitters
van de hoven van beroep, in wel ke verslagen, krachtens arti -
kel 112 van het Cerechtelijk Wetboek, onder neer noet worden
nagegaan wat het effect is van de nmmatregelen die zijn
genonen om de gerechtelijke achterstand weg te werken

Ut de door de gemachtigde anbtenaar verstrekte
uitleg blijkt dat de bestaansduur van de aanvul | ende kaners
voor de hoven van beroep te Gent, Antwerpen, Bergen en Luik
is vastgesteld in de verschillende koninklijke besluiten die
het bijzonder reglenment hebben vastgesteld van die aan-
vul | ende kamers (1).

D e kaners zijn zodoende opgeri cht voor een peri ode
van drie jaar die ingaat op het tijdstip van de inwerking-
treding van de verschillende voornelde koninklijke be-
sluiten, te weten op 13 februari 1998.

(1) Voor het hof van beroep te Bergen betreft het een
koninklijk besluit van 31 augustus 1998 (Belgisch
Staatsblad van 9 septenber 1998); voor het hof van
beroep te Luik, het hof van beroep te Gent en het hof
van beroep te Antwerpen betreft het koninklijke be-
sluiten van 6 septenber 1998 (Bel gisch Staatsblad van
15 septenber 1998).
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Indien die termjn niet wordt verlengd, zouden de
aanvul | ende kaners van die hoven van beroep dus npeten
ophouden te bestaan net ingang van 13 februari 2001.

Wat het hof van beroep te Brussel betreft, heeft
de Koni ng, volgens de inlichtingen van de genmachti gde anbt e-
naar, nog niet volledig uitvoering verleend aan arti-
kel 106bis van het Gerechtelijk Wetboek ondat H j geen datum
heeft vastgesteld (1).

De vraag rijst evenwel of het voorontwerp van wet
wel overeenstemt net wat voorgeschreven wordt in arti-
kel 106bis, 8 1, van het Cerechtelijk Wetboek.

De ontworpen wet breidt de formati e van de pl aats-
vervangende raadsheren imers uit zonder te wachten op het
besluit van de Wet gevende Kaners omhet bestaan zelf van die
aanvul | ende kaners te verlengen, welk besluit in de konende
weken zou noeten worden vastgesteld, althans voor de hoven
van beroep te Antwerpen, Gent , Bergen en LuiKk.

Bovendien blijkt uit de uitleg van de gemachti gde
anbt enaar dat de eerste voorzitters van de hoven van beroep
aan de Mnister van Justitie hun activiteitenverslagen nog
ni et hebben toegezonden op grond waarvan de Wetgevende

(1) Vol gens de gemachtigde anbtenaar wordt een koninklijk
besluit voorbereid om die situatie te verhel pen, dat
het bestaan van de aanvul | ende kamers van het hof van
beroep te Brussel zou noeten beperken tot drie jaar,
nmet terugwerking tot 13 februari 1998.
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Kanmers kunnen beraadsl agen over de noodzaak van die ver-
| engi ng.

CGel et op de bepal i ngen van het CGerechtelijk Wt boek
en neer bepaald op de artikelen 106bis, 112 en 340, § 3,
tweede lid, 3°, kan de ontworpen wet niet wuitsluitend
steunen op een aanbeveling van de Conmm ssie Gerechtelijke
Achterstand Brussel omde formatie van de pl aat svervangende
raadsheren uit te breiden.

Die verschillende bepalingen dragen de eerste
voorzitters van de hoven van beroep, nmaar ook de al genene
vergaderingen van die hoven, imers de redactie op van
verslagen waarin de situatie 1inzake de gerechtelijke
achterstand wordt beoordeeld; die verslagen worden steeds
t oegezonden aan de Wetgevende Kaners.

Het voorontwerp van wet is bijgevol g niet bestaan-
baar met de bij het Gerechtelijk Wetboek i ngevoerde regeling
die inpliceert dat de Wtgevende Kaners eerst noeten
ber aadsl agen over wat er net de aanvul |l ende kaners van de
hoven van ber oep noet geschi eden. Het voorontwerp zou noeten
steunen op de door de verschillende hoven van beroep inge-
di ende versl agen om onder neer te Brussel, te besluiten tot
een uitbreiding van de formatie van de plaatsvervangende
magi straten

Als dit niet in beschouw ng wordt genonen, zouden

de arti kelen 106bis, 112 en 340, 8§ 3, tweede lid, 3°, van
het Gerechtelijk Wetboek doell oos zijn.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren
P. LI ENARDY
P. QUERTAI NMONT
J. van COVPERNCLLE
Madare B. VI GNERON,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté

par Mre P. VANDERNACHT, auditeur.
La note du Bur eau de coor -
di nati on a ete rédi gée par
Mre A -F. BOLLY, référendaire ad-
joint.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M P. LI ENARDY.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON
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De kaner was sanengesteld uit

conseiller d' Etat, preésident,
staat sraad, voorzitter,

conseillers d' Etat,
st aat sraden,

assesseur de | a
section de | égislation,
assessor van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,
griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door Mevr. P. VANDERNACHT,
audi t eur. De nota van het
Co6rdi nati ebureau werd opges-
teld door Mevr. A -F. BOLLY,
adj unct-referendari s.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H J.-J. STRYCKMANS.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREINS



