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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.054/ 4

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatrieme chanbre,
salsi par le Mnistre des Tél é-
comuni cations, |e 18 décenbre

2000, d'une demande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un avant-

projet delToi "nodifiant I aloi
du 21 mars 1991 portant réforme
de certaines entreprises publi-
gues économ ques", a donné le
20 décenbre 2000 |'avis sui-
vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31. 054/ 4

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, vierde kanmer, op
18 decenber 2000 door de
M ni ster van Tel ecommunicatie
verzocht hem binnen een ter-
mjn van ten hoogst e
drie dagen, van advies te die-
nen over een voorontwerp van
wet "tot wjziging van de wet
van 21 nmaart 1991 betreffende
de hervorm ng van somn ge eco-
nom sche over hei dsbedrijven",
heeft op 20 decenber 2000 het
vol gende advi es gegeven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la demande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient |e caractére urgent.

En|'occurrence, cette notivationtelle qu'elle est
reproduite dans la lettre de demande d' avis est la sui-
vante :

"“(...) door dringende noodzakelijkheid die voort -
vioeit wuit het nmet redenen onkleed advies dat de
Europese Commissie op 9 nmmart 1999 aan Bel gi é heeft
gericht nmet betrekking tot de onretting van artikel 5
van richtlijn 97/ 33/ EC van het Europees Parlenent en
de Raad van 30 juni 1997 inzake interconnectie op
t el ecommuni cati egebi ed, wat betreft de waarborging
van de universele dienst en van de interoperabili-
teit door toepassing van de beginselen van Qpen Net -
work Provision (ONP), sanmen nmet de bijlagen | en |1l
de dringende noodzakelijkheid die voortvloeit uit
verzoekschrift G 384/99 van de Europese Conmm ssie van
7 oktober 1999, waardoor een zaak aanhangig wordt
gemaakt bij het Hof van Justitie van de Europese
Geneenschappen op grond van artikel 226 van het EG
verdrag, wegens de onjuiste onretting in intern recht
van artikel 5 van richtlijn 97/33/EG van het Europees
Par| enent en de Raad van 30 juni 1997 en het arrest van
het Hof van 30 novenber 2000, (...).".
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EXAMEN DU PROJIET

Di spositif
Article 2

La loi du 21 mars 1991 portant réforme de certai nes
entreprises publiques économ ques est citée pour |a premére
fois dans cet article. Il convient, dés lors, de la citer
avec son intitul é conplet.

Article 3

Dans | e texte francais, |les nots "journaux quoti -
di ens" constituent un pléonasne. Meux vaut écrire "en
faveur des quotidiens politiques et d'information générale”.

Par ailleurs, afin d' éviter de créer une di storsion
de concurrence entre Belgacom et |les autres opérateurs de
t él éphoni e vocale, il convient de prévoir, al'instar de ce
qui est prévu pour les autres mssions d'intérét général,
gue les autres opérateurs peuvent participer a des condi-
tions équival entes aux services d' intérét général visés par
| e paragraphe en projet.

En outre, la section de | égislation n"apercoit pas
pour quelle raison seule |"agence Belga, a |'exclusion des
autres agences de presse ou photographi ques, est visée par
| a disposition en projet.
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Dés lors que |"annexe 3 de la loi du 21 mars 1991
précitée est conplétée par un article 4 qui fixe les
conditions dans lesquelles la fourniture d un tarif spécial
est assurée par Bel gacomen faveur de | a presse, il convient
que |'article 86ter, 8 4, en projet soit conplété d' un

hY

renvoi a cette annexe 3.

Article 7

De | "accord du fonctionnaire dél égué, | es nots "aux
journaux, quotidiens politiques et d information générale,
a certains hebdormadai res" seront renpl acés par | es nots "aux
quotidiens politiques et d' information générale, aux
hebdomadai res d'information"”

Par ailleurs, la définition de |'hebdomadaire
d information qui figure ala fin de |la disposition réserve
letarif préférentiel aux seuls hebdonadaires "affiliés ala
Fédération national e des journaux hebdomadaires d'i nfornma-
tion".

Selon | e fonctionnaire dél égué, |'objectif poursui-
vi par |'avant-projet serait de restreindre le tarif
préférentiel a la "presse d opinion". Le critére de |'adhe-
sion a une association déterm née n'est pas pertinent par

hY

rapport a cet objectif, puisque cette association est libre
de restreindre ou d' élargir ses conditions d' adhésion.
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Réserver le tarif préférentiel aux seuls hebdona-
daires affiliés a |la fédération en question constitue donc
une atteinte injustifiée a la liberté de presse et d' asso-
ciation.

L' ensenbl e de cet article doit étre revu, tant le

texte francais que le texte néerlandais, qui ne correspon-
dent d' ailleurs pas tout a fait.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onder havi ge geval |uidt de notivering, zoals
ze in de brief nmet de adviesaanvraag 1S opgenonen,
al s vol gt

“(...) door dringende noodzakelijkheid die voortvloeit
uit het met redenen onkleed advies dat de Europese
Conm ssie op 9 naart 1999 aan Bel gi € heeft gericht net
betrekking tot de onzetting van artikel 5 vanrichtlijn
97/ 33/ EC van het Europees Parl enent en de Raad van 30
juni 1997 inzake interconnectie op telecomunicatie-
gebied, wat betreft de waarborging van de universele
di enst en van de interoperabiliteit door toepassing van
de begi nsel en van Open Network Provision (ONP), sanen
nmet de bijlagen | en I11l, de dringende noodzakelijkheid
die voortvloeit wuit verzoekschrift C384/99 van de
Europese Comm ssie van 7 oktober 1999, waardoor een
zaak aanhangi g wordt genmakt bij het Hof van Justitie
van de Eur opese Geneenschappen op grond van arti kel 226
van het EG verdrag, wegens de onjuiste oneetting in
intern recht van artikel 5 van richtlijn 97/33/EG van
het Europees Parlenment en de Raad van 30 juni 1997 en
het arrest van het Hof van 30 novenber 2000, (...).".
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ONDERZCEK VAN HET ONTWERP

Di spositi ef

Artikel 2

De wet van 21 maart 1991 betreffende de hervorm ng
van sonm ge econom sche overheidsbedrijven kont in dit
arti kel voor het eerst ter sprake. Bijgevolg dient deze wet
net haar vol |l edige opschrift te worden vernel d.

Arti kel 3

In de Franse tekst vornen de woorden "journaux
quoti di ens" een pleonasne. Er behoort te worden geschreven
"en faveur des quotidiens politiques et d'information
général e".

Tenei nde el ke verval si ng van de concurrenti e tussen
Bel gacomen de overi ge operat oren van spraakt el ef oondi enst en
te voorkonen, dient overigens, zoals ook voor de andere
taken van algeneen belang is voorgeschreven, te worden
bepaald dat alle andere operatoren onder gelijkwaardige
voor waar den kunnen deel nenmen aan de in de ontworpen para-
graaf vernel de di ensten van al geneen bel ang.

Overigens zi et de afdeling wetgeving niet inwaarom
de ontwor pen bepaling all een betrekking heeft op Bel ga, net
uitsluiting van de overige pers- en fotobureaus.
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Aangezien bijlage 3 bij de voornelde wet van
21 maart 1991 wordt aangevuld net een artikel 4, waarin
wor dt bepaal d onder wel ke voorwaarden Bel gacom ten gunste
van de pers een speciaal tarief hanteert, dient het ont-
worpen artikel 86ter, 8§ 4, te worden aangevuld net een
verw j zi ng naar die bijlage 3.

Arti kel 7

De gemachtigde anbtenaar is het ernee eens dat de
woor den "aan kranten, politieke dagbl aden, al geneen infor-
mat i eve dagbl aden, aan sonm ge weekbl aden" di enen te worden
vervangen door de woorden "aan politieke dagbl aden, al geneen
i nformati eve dagbl aden, i nfornati eweekbl aden”

Overigens konen, volgens de definitie van het
“informati eweekbl ad" in de Franse tekst van het ontwerp
alleen de weekbladen die "aangesloten (zijn) bij de
Nati onal e Federati e der Informati e Wekbl aden" i n aanner ki ng
voor dat voordelig tarief.

Vol gens de gemachti gde anbt enaar zou het doel dat
nmet het voorontwerp wordt nagestreefd erin bestaan all een de
"opi ni epers" voor het voordelig tarief in aannerking te
| aten konmen. Het criterium van het |idmaatschap van een
wel bepaal de vereniging is niet relevant voor het bereiken
van dat doel, aangezien het die vereniging vrij staat omde
voorwaarden ombij haar aan te sluiten te verscherpen of te
ver soepel en.
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Stellen dat alleen de weekbladen die bij de
federatie in kwestie aangesloten zijn in aannmerking konmen
voor het voordelig tarief, is dus een ongerechtvaardi gde
schendi ng van de persvrijheid en de vrijheid van vereniging.

Dit artikel dient integraal te worden herzien,

zowel de Nederlandse als de Franse tekst ervan, die
overigens niet volledi g overeenst enmen.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren
P. LI ENARDY
P. VANDERNOOT,
F. DELPEREE,
J.-M FAVRESSE,
Madane C. dOr,
Mevr ouw

Le rapport a été présenté
par M L. DETROUX, auditeur. La
note du Bureau de coordina-
tion a été reédigée et exposée

par Me A -F. BOLLY, référendaire

adj oi nt.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M R ANDERSEN.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

C. @ GOor

10 -

31. 054/ 4

De kaner was sanengesteld uit

prési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H L. DETROUX, auditeur.
De nota van het Coérdinatie-
bureau werd opgesteld en toege-
licht door Mevr. A -F. BCLLY,
adj unct-referendari s.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



