KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.051/1

VAN DE AFDELI NG WETGEVI NG VAN
DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kamer, op
18 decenber 2000 door de
M ni st er van Econom e ver zocht
hem binnen een termjn van

ten hoogste drie dagen, van
advies te dienen over een
ont wer p van m ni steri eel

besluit "tot wjziging van het
m ni steri eel besl ui t van
21 februari 2000 tot verl aging
van de prijzen van sonm ge
t erugbet aal bare genees-
mi ddel en", heeft op
21 decenber 2000 het vol gende
advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.051/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére
chanbre, saisi par le Mnistre
de | ' Econom e, |l e 18 décenbre
2000, d'une denmande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
darrété mnistériel "nodi-
fiant |"arrété mnistériel du
21 février 2000 di m nuant |es
prix de certains médi canents
renmboursabl es", a donné Ile
21 décenbre 2000 |'avis sui-
vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordineerde wetten op de Raad van State noeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genotiveerd door de onstandi ghei d dat

" - il n'est pas possible d effectivenent exécuter
avant le 31 décenbre 2000 certaines décisions
prises sur base de I|'arrété mnistériel du
21 février 2000 dimnuant les prix de certains
medi canents renboursables, nodifié par |'arrété
mnistériel du 22 mars 2000,

- ces decisions contribuent, avec les autres
mesures, a la realisation dun équilibre
budgétaire dans | e secteur des soins de santé,

- il est inpératif de pouvoir les reporter sur
|"année 2001 et d'en informer |es opérateurs
économi ques avant |e 31 décenbre 2000".

CGelet op de korte termjn die de Raad van State,
af del i ng wet geving, voor het uitbrengen van zijn advies is
t oegeneten, heeft deze zich beperkt tot het nmaken van de
vol gende opner ki ngen
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Het omadvi es voor gel egde ontwerp van mni steri eel
besluit beoogt de tot 31 decenber 2001 toe te passen
prijsverlagi ng van sonm ge t erugbet aal bare geneesm ddelen te
regelen "in geval de bepalingen voorzien in artikel 5,
tweede lid, van (het mnisterieel besluit van 21 februari
2000 tot verlaging van de prijzen van somm ge terugbe-
taal bare geneesm ddelen) niet effectief kunnen worden
ui tgevoerd voor 31 decenber 2000".

De al dus ontworpen regeling vindt een vol doende
rechtsgrond in artikel 317 wvan de programawet van
22 decenber 1989. Deze wetsbepaling nmakt de mnister
bevoegd om maxi munprijzen vast te stellen "in het al geneen
voor de door hemaangedui de cat egori eén van geneesm ddel en”
Lui dens dezel fde bepal i ng nogen deze prijzen |lager zijn dan
de prijzen toegepast op de datum van zijn beslissing.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef
1. I n de Nederl andse tekst van het eerste |lid van de
aanhef schrijve nen : "..., inzonderheid op artikel 317,

gewi jzigd bij de wet van 20 decenber 1995;"

2. Voor zover de Raad van State, afdeling wetgeving,
bekend, is het mnisterieel besluit van 21 februari 2000 t ot
op heden ongew jzigd gebleven. In het tweede lid van de
aanhef, in artikel 1 en in de inleidende zin van artikel 2
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van het ontwerp, dient derhalve telkens de verw jzing naar
het w jzigende besluit van 22 nmart 2000 te worden ge-
schrapt.

3. Aangezi en door de ontwor pen regeling, rechtstreeks
of onrechtstreeks, de ontvangsten kunnen worden beinvl oed,
zal deze, overeenkonstig de artikelen 5, 2°, en 14, van het
koninklijk besluit van 16 novenber 1994 betreffende de
adm ni stratieve en begrotingscontrol e, aan de vooraf gaande
akkoordbevinding van de Mnister van Begroting en om
voor af gaand advi es aan de inspecteur van financi én noeten
wor den voor gel egd.

De aanhef van het ontwerp zal er noeten van doen
blijken dat de twee voornelde vornvoorschriften werden
nagel eef d.

4. I n het |id van de aanhef waarin wordt verwezen naar
het advies van de Raad van State schrijve men : "Celet op
advies 31.051/1 van de Raad van State, (gegeven op
21 decenber 2000, net toepassing van ...;"

Artikel 1

Ter wille van de duidelijkheid late nmen artikel 1
van het ontwerp aanvangen als volgt : "In de Nederl andse
tekst van arti kel 3, derde lid, van het mnisterieel besluit
van 21 februari 2000 tot ...".
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Artikel 2

1. Voor de inleidende zin van artikel 2 van het
ontwerp kan net de vol gende redactie worden vol staan

"In hetzelfde besluit wordt een artikel 6 toe-
gevoegd, | ui dende :

«Art. 6. Ingeval ...»".

2. Om taal kundi ge redenen worden in de Nederl andse
tekst van het ontworpen artikel 6, eerste lid, van het
mnisterieel besluit van 21 februari 2000 de woorden
"voorzien in artikel 5, tweede |id" beter vervangen door de
woorden "van artikel 5, tweede lid,".

3. Het is niet duidelijk wat het woord "effectief”
precies toevoegt aan de norm vervat in het ontworpen
artikel 6, eerste lid. Teneinde op dat punt elke rechts-
onzekerheid te voorkonmen, wordt dat woord beter geschrapt,
dan wel dient het - indien eraan een specifieke bedoeling
ten grondslag ligt - te worden verduidelijkt.

4. In de Nederlandse tekst van het ontworpen arti-
kel 6, eerste lid, zijn de woorden "durant |'année 2001",
uit de Franse tekst, niet weergegeven. Deze discordantie
noet worden weggewer kt .
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5. Dui del i j khei dshal ve kan wor den overwogen omop het
einde van het ontworpen artikel 6, eerste lid, te schrij-
ven : "... van de in artikel 5 tweede |id, bedoelde

beslissing van de Mnisters van Econom e en van Sociale
Zaken en 31 decenber 2001"

Artikel 3

Tenzij er een specifieke reden bestaat waar omwor dt
af geweken van de gangbare term jn van inwerkingtreding van
besluiten, noet artikel 3 uit het ontwerp worden weggel at en.
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| ois coordonnées sur le Conseil d' Etat, |la demande d'avis
doit indiquer les notifs qui en justifient le caractére
urgent .

En |'occurrence, |'urgence est notivée par la
ci rconstance que

- il n"est pas possible d effectivenment exécuter avant
| e 31 décenbre 2000 certai nes décisions prises sur
base de |'arrété mnistériel du 21 février 2000
di m nuant les prix de certains médi canents renbour -
sables, nmodifié par |'arrété mnistériel du 22 mars
2000,

- ces décisions contribuent, avec |es autres nesures,
a la realisation d un équilibre budgétaire dans |le
secteur des soins de santé,

- il est inpératif de pouvoir les reporter sur |'annee
2001 et d'en informer |es opérateurs écononi ques
avant |e 31 décenbre 2000".

Eu égard au bref délai qui lui est inmparti pour
donner son avis, le Conseil d' Etat, section de |égislation,
s'est limté a fornuler |es observations suivantes.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PROQJET

Le projet d arrété mnistériel soum s pour avis a
pour objet de réglenmenter |a dimnution des prix de certains
medi canent s renboursables qu'il y alieud appliquer jusqu' au
31 décenbre 2001 "dans les cas ou |les dispositions prévues
a |'article 5, alinéa 2, (de |l'arrété mnistériel du
21 février 2000 dimnuant les prix de certains nedi caments
rembour sabl es) ne peuvent étre effectivenent exécut ées avant
le 31 décenbre 2000".

La réglementation ainsi projetée trouve un fonde-
ment | égal suffisant a |"article 317 de la |oi-programe du
22 décenbre 1989. Cette disposition |égale habilite le
mnistre a fixer des prix maxima "en général pour |es
catégories de nedicanents qu'il désigne". Cette néne
di sposition prévoit que ces prix peuvent étre inférieurs aux
prix appliqués a |la date de sa déci sion.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e
1. Dans le texte néerlandais de |'alinéa 1ler du
préanbul e, on écrira : "..., inzonderheid op artikel 317

gewi jzigd bij de wet van 20 decenber 1995;"

2. A la connai ssance du Conseil d'Etat, section de
| égislation, |'arrété mnistériel du 21 février 2000 n'a, a
cejour, fait |'objet d aucune nodification. 1l conviendrait
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des lors de supprimer chaque fois la référence a |'arréte
nodificatif du 22 nmars 2000 dans |e deuxiene alinéa du
préanbule, al'article ler ainsi que dans | a phrase limnaire
de |'"article 2 du projet.

3. La réglenmentation en projet étant directenent ou
indirectenent de nature a influencer les recettes, elle
devra, en vertu des articles 5, 2°, et 14 de |'arrété royal
du 16 novenbre 1994 relatif au contrdle admnistratif et

budgétaire, recueillir |'accord préalable du Mnistre du
Budget et étre soumise al'avis préal abl e de |'inspecteur des
finances.

Le préanbul e du projet devra indi quer que | es deux
formalités précitées ont été acconplies.

4. Dans |'alinéa du préanbule qui fait référence a
|"avis du Conseil d' Etat, on écrira: "Vul'avis 31.051/1 du
Conseil d' Etat ..., donné |l e 21 décenbre 2000, en application
de ...;".
Article ler
Dans un souci de clarté, il y aurait lieu de

rédiger comme suit le début de |'article ler du projet
"Dans |le texte néerlandais de |'article 3, alinéa 3, de
|'arrété mnistériel du 21 février 2000 di m nuant ...".
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Article 2

1. Il pourrait suffire de rédiger comme suit | a phrase
l[imnaire de |"article 2 du projet

"Un article 6, rédigé comme suit, est inséré dans
le mérre arréteé :

«Art. 6. Dans les cas ou ...»".

2. Pour des notifs de correction de la |angue, il
serait préférable, dans e texte néerlandais de | "article 6,
alinéa ler, en projet, del'arrété mnistériel du 21 février
2000, de renplacer les ternes "voorzien in artikel 5, tweede
lid" par les ternes "van artikel 5, tweede lid,".

3. On n' apercoit pas ce que le ternme "effectivenent”
ajoute au juste a la norme énoncée a l'article 6, alinéa ler,
en projet. Afin d éviter toute insécurité juridique a cet
égard, il serait préférable de suppriner ce terme ou - s'i
traduit une intention particuliéere - il y aurait lieu d' en
préci ser |e sens.

4. L' équi val ent des termes "durant |'année 2001", qui
figurent dans le texte francais, fait défaut dans le texte
néerlandais de |'article 6, alinéa ler, en projet. |

conviendra de renédier a cette di scordance.
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5. Dans un souci de clarté, on pourrait envisager
d écrire, ala fin de |'article 6, alinéa ler, en projet
“... de la décision des Mnistres de |'Econonme et des
Affaires sociales visée a |'article 5 alinéa 2, et le
31 décenbre 2001".

Article 3
A nmoins qu'un notif spécifique ne justifie de

déroger au délai habituel d' entrée en vigueur des arrétés,
il y aurait lieu d omettre |"article 3 du projet.



CDC -

De kamer was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eur s

J. BAERT,

J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstemm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H P. DEPUYDT, eerste
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
E. VANHERCK, referendaris.

DE RI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kanervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
controle de M M VAN DAMVE

Le rapport a été présenté par
M P. DEPUYDT, prem er auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
E. VANHERCK, r éf érendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



