KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.049/3

VAN DE AFDELI NG WETCEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wet gevi ng, derde kaner,
op 15 decenber 2000 door de Voorzitter van het WVl aans
Parl ement verzocht hem van advies te dienen over een
voor stel van decreet "houdende controle op grote projecten”
(Parl. St., VI. Parl. 2000-01, nr. 493-1), heeft, na de zaak
te hebben onderzocht op de zittingen van 16 januari 2001,
23 januari 2001, 30 januari 2001 en 13 mmart 2001, op
| aat st ver nel de datum het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET VOORSTEL

1. Het voor advies voorgel egde voorstel van
decreet (1) beoogt aan de Vl aanse regering de verplichting
op te leggen informatie of voortgangsrapporten te ver-
strekken, op de wijze zoal s bepaald in het reglenent van het
VI aans Parl enment, over in voorbereiding of in uitvoering
zijnde grote projecten, die het Parlenment aanwijst (arti-
kel 3, eerste lid).

Met "grote projecten” wordt bedoel d "een geheel van
niet-routinematige en in de tijd beperkte activiteiten
waar voor de VI aanse Ceneenschap, het MVl aanse Gewest of een
VI aanse openbare instelling (2) geheel of gedeeltelijk
verantwoordelijkheid draagt en die substanti él e financiéle
consequenties of grote uitvoeringsrisico's inhouden”
(artikel 2, 1°).

De door de M aanse regering te verstrekken in-
formati e of voortgangsrapporten dienen te beantwoorden aan
de aanw jzingen voor de informatievoorziening die als
bijlage bij het voorgestel de decreet zijn opgenonen (arti-
kel 3, tweede |id).

(1) Parl. St., M. Parl., 2000-01, nr. 493-1.

(2) Onder "Vlaanse openbare instelling” noet, volgens
artikel 2, 2°, van het voorstel van decreet, worden
begr epen "openbare instellingen net rechtspersoonlijk-
hei d waarvan de jaarlijkse begroting van ontvangsten en
ui tgaven ter goedkeuring of kenni sgevi ng vooraf aan het
VI aans Parlenent wordt voorgelegd en waarvan de
rekeni ngen door het Rekenhof worden gecontroleerd en
wor den neegedeel d aan het VI aans Parl enent”.
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2. Lui dens de toelichting bij het voorstel van decreet
stelt de aanwi jzing tot groot project het Vlaans Parl enent
in staat om een neer intensieve en grondige controle op de
daartoe aangewezen projecten uit te voeren dan net de
normal e control eprocedures nogelijk is. Het doel van de
regeling is te konen tot een weloverwogen besl uitvorm ng
over grote projecten en tot een nauwgezette parlenentaire
controle op de uitvoering ervan. Aanw jzing van een groot
project is - aldus de toelichting - een signaal van het
VI aans Parl ement aan de regering en aan zichzelf dat in
afwi j king van de normal e controle- en informatieprocedures
een verhoogde waakzaanmheid in verband net te verwachten
risico’s en conplicaties gewenst is.

3. Het voorstel van decreet noet worden gelezen in
sanenhang nmet een voorstel tot wjziging van het reglenent
van het VI aans Parl enment, ingedi end door dezel fde | eden (1).

Dit voorstel van regl ement swi jzi gi ng beoogt, al dus
de toelichting ervan, een concrete invulling te geven aan
het vereiste van artikel 3 van het voornoende voorstel van
decreet houdende controle op grote projecten.

Vol gens de voorgestel de bepal i ngen van het regle-
ment kan iedere vol ksvertegenwoordi ger een voorstel tot
aanwi j zi ng van een groot project indienen. A's het voorstel
door de plenaire vergadering wordt aangenonen, wordt de
ver dere opvol gi ng ervan opgedragen aan de conm ssi e bevoegd
voor financién en begroting.

(1) Parl. St., M. Parl., 2000-01, nr. 494-1.
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NORVATI EF KARAKTER VAN DE VOORGESTELDE REGELI NG

1. Artikel 44 van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen bepaalt dat elke
geneenschaps- of gewestraad zijn reglenment vaststelt. De

vraag rijst of de in het voorliggende voorstel geregelde
aangel egenhei d het voorwerp noet uitnmaken van een nornati eve
tekst (decreet), dan wel van het reglenment van het VI aans
Par | enent .

| ndi en de bedoel de aangel egenhei d t hui shoort i n het
reglement, mag ze ni et door de decreetgever worden geregel d.
Het vaststellen van het reglenment behoort immers tot de
bevoegdheden die het Parlement in volle onafhankelijkheid
noet kunnen uitoefenen. De Vlaanse regering, als onderdeel
van de wetgevende nmacht (artikel 17 van de bijzondere wet),
betrekken bij de totstandkom ng van een regeling die per
hypot hese al |l een het VMl aans Parl ement zou aangaan, zou een
aant asting van di ens autonom e i nhouden.

2. De bijzondere wet bepaalt niet wat het voorwerp van
het regl enent kan uitnmaken.

Er kan aangenonen worden dat regelingen die
uitsluitend de interne werking van het Vlaans Parlenent
betreffen, in diens reglenent thuishoren. Het staat echter
aan de decreetgever, en niet aan het VMVl aans Parlenment, om
regels aan te nenen die weliswaar betrekki ng hebben op de
werking van het Parlenment, maar die tevens verband houden
nmet andere zaken.
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Dt is nmet nane het geval wanneer juridische
verplichtingen worden opgel egd aan personen of instellingen
die buiten het Parlenent staan (1).

Het voor advi es voorgel egde voorstel voorziet in
de verplichting voor de regering ombepaal de inlichtingente
verstrekken. Het verzanel en van de betrokken informatie en
het redigeren van de betrokken rapporten door de regering
hebben, anders dan de eventuel e bespreking ervan door het
VI aans Parl enent, niet rechtstreeks te maken net de interne
wer ki ng van het Parl enent.

Daar over ondervraagd, heeft de hoofdi ndi ener van
het voorstel van decreet aan de auditeur-versl aggever de
vol gende toelichting verschaft

"Er worden expliciet geen bindende juridische
verplichten t.a.v. van derden beoogd. Inpliciet echter
kan de voorgestelde vorm van controle verplichtingen
opl eggen aan deze derden, bijvoorbeeld inzake in-

formati everstrekking en toegang tot het project. De
overwegi ng dat de controle enkel effectief kan worden
uitgevoerd, indien de betrokken derden "dw ngend"

nmeewer ken, hebben mj er toe doen besluiten dat het
voorstel een decretal e grondsl ag behoefde".

Het feit dat de voorgestel de regeling voorziet in
juridisch bindende verplichtingen |astens derden, in casu
VI aanse openbare instellingen, volstaat om te dezen te

(1) Rdpl. advies L. 26.693-26.695/1/V van 21 augustus 1997
over voorstellen die geleid hebben tot het bijzonder
decreet van 14 juli 1998 tot wijziging van artikel 41
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervor-
m ng der instellingen, Parl. St., VI. Parl., 1996-97,
nr. 497-2, p. 11.
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besl uiten dat terecht beoogd wordt di e regeling het voorwerp
te laten uitmaken van een decreet.

BEVOEGDHEI D VAN DE DECREETGEVER

1. Het voorliggende voorstel van decreet wil voorzien
i n de nogelijkheid voor het VIaans Parl enent omeen concrete
informatieplicht op te |eggen aan de VIaanse regering.
Al dus beoogt het voorstel, zoals in de toelichting wordt
ui teengezet, een neer intensieve en grondige controle van
het Parl enent op de regering.

De voorgestelde regeling blijkt aldus betrekking
te hebben op een aspect van de verantwoordelijkheid van de
VI aanse regering ten aanzi en van het Vlaans Parl enent, en op
het in de G ondwet en de bijzondere wet van 8 augustus 1980
geregel de institutioneel evenw cht tussen het Parlenent en
de regering.

2. 1. Het beginsel van de verantwoordelijkheid van de
regering tegenover het Parlenment wordt gehuldigd in arti-
kel 70 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorm ng der instellingen. 1In de artikelen 71 en 72 van
de bijzondere wet komen voorts nadere uitwerkingen van dat
begi nsel voor, neer bepaald i.v.m noties van wantrouwen en
noties van vertrouwen.

Op grond van artikel 123, §8 1, van de G ondwet zou
de bijzondere wetgever in een wjziging of een aanvulling
van de regeling inzake de verantwoordelijkheid van de
geneenschaps- en gewestregeringen ten aanzien van de
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bet r okken genmeenschaps- en gewestraden kunnen voorzien. De
bepalingen i.v.m de werking van de geneenschaps- en
gewestregeringen (hoofdstuk I11I, afdeling Il, van de
bijzondere wet), waartoe o.m de voornoende artikelen 70
tot 72 behoren, nogen echter ook door de geneenschaps- en
gewestraden, bij decreet aangenonen net een bijzondere
neerderheid, worden gew jzigd, aangevuld, vervangen of
opgeheven, op grond van de constituti eve autonom e die aan
de raden is toegekend bij artikel 123, 8§ 2, van de G ondwet
en artikel 49, 8§ 1, van de bijzondere wet. D e bevoegdheid
noet dan wel worden uitgeoefend bi nnen het raamvan de aan-
gel egenhei d di e t hans door de voornoende artikelen 70 tot 72
is geregeld, en nmag die aangel egenheid bijgevolg niet te
buiten gaan (1).

2. 2. | ndi en de voorgestel de regeling zou neerkonmen op
een W jziging, een aanvulling of een vervanging van het in
de voornoende artikelen 70 tot 72 vervatte institutionele
evenw cht tussen het Parlenent en de regering, dan zou ze
noet en worden opgenonen in een decreet aangenonmen net een
bi j zonder e neerder hei d.

In dat verband heeft de hoofdindi ener van het
voorstel het vol gende verklaard :

"De voorgestelde vorm van controle is nieuw als in-
strunment, nmaar het ligt niet in de bedoeling het
best aande evenwi cht tussen de uitvoerende en decreet-
gevende macht in het gedrang te brengen. De sancties

(1) Zie o.m het voornoende advies L. 26.693-26.695/1/V van
21 augustus 1997, Parl. St., M. Parl., 1996-97,
nr. 497-2, pp. 7-8.
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waarmee deze vorm van controle afdw ngbaar wordt,
blijven de bestaande "politieke" m ddelen. Aangezien

het mi. geen afbreuk doet aan de verhouding tussen
regering en parlenent, werd het niet nodig geoordeeld
deze controlevorm bij bijzonder decreet te noeten

vaststell en".

Het blijkt inderdaad niet de bedoeling te zijn om
het bestaande institutioneel evenw cht tussen het Parl enent
en de regering in het gedrang te brengen. Het voorstel
beoogt het Parl ement een ni euw control em ddel te geven, maar
dit control em ddel zal gebruikt noeten worden binnen het
bestaande stelsel van de verantwoordelijkheid van de
regering tegenover het Parlenent.

I n di e onst andi gheden kan de voor gestel de regeling
bij gewoon decreet worden aangenonen.

Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Artikel 2

In 1° schrijve nmen "groot project” in plaats van
"grote projecten”.

Artikel 3

1. Het eerste lid van dit artikel |egt aan de VI aanse
regering de verplichting op informatie of voortgangs-
rapporten te verstrekken, op de wjze zoals bepaald in het
regl ement van het Vl aans Parl enent, over in voorbereiding of



GA -9 - 31.049/3

in uitvoering zijnde grote projecten, welke het Parlenent
aanw j st.

Nergens in de voorgestelde bepaling wordt aan-
gegeven op wel k ogenbl ik er een ei nde kont aan de status van
"groot project". Het verdient aanbeveling het voorstel van
decreet op dit punt aan te vullen.

2. I n zoverre artikel 3, tweede |id, van het voorstel,
bepaalt dat de door de Vliaanse regering te verstrekken
informatie of voortgangsrapporten "beantwoorden aan" de
aanwi j zi ngen bedoeld in de bijlage bij het voorgestelde
decreet, stem het niet overeen net de toelichting bij het
voorstel . Luidens die toelichting is de informatievoor-
zi ening beschreven in de bijlage imrers van |outer indica-
tieve aard.

De decreetgever dient zichduidelijk uit te spreken
over de aard van de aanwi j zi ngen vervat in de bijlage, en de
tekst van arti kel 3 eventueel aan te passen.

Bij | age

1. In het opschrift van de bijlage di enen de woorden
"bij artikel 3" te worden weggel at en.

2. | ndi en de opsonm ng van inlichtingen in de bijlage
van Jlouter indicatieve aard is (zie opnerking 2 bij
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arti kel 3), schrappe nenin de inleidende zin van rubriek A,
in 8 van deze rubriek, en in punt 1 van rubriek B, de
woorden "in ieder geval".

Overigens zou de i nl ei dende zi n van rubri ek A beter
wor den geredi geerd al s vol gt

"De informatievoorziening die wordt verstrekt, kan
bet r ekki ng hebben op :".

3. Lui dens punt 5 van rubriek B van de bijl age noet
de financiéle informatie in de voortgangsrapporten ge-
rel ateerd worden aan informatie i n de begrotingsstukken. 1In
de begroting van de VlIaanse Ceneenschap zouden alle
kredi eten in verband net grote projecten die door het Vlaans
Parl ement worden opgevol gd, binnen €één programa noeten
wor den ge( her) groepeerd.

Di e | aat ste bepaling hoort niet thuis in de voorge-
stelde lijst van aanw jzingen. Ze is bovendien, als een
soort intentieverklaring, gericht tot de decreetgever zelf.
Aangezi en de decreetgever zichzelf niet kan binden, kan de
| aat ste vol zin van punt 5 beter worden weggel at en.

Sl ot opner ki ng

Zoal s hiervoren reeds uiteengezet werd, is het de
bedoeling van de indieners van het voorstel indirect
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bepaal de verplichtingen op te |eggen aan VI aanse openbare
instellingen, via de VI aanse regering.

Het zou aanbeveling verdi enen in het voorstel van

decreet een bepaling op te nemen di e deze bedoel i ng explici-
teert.
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De kamer was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sr aden,
P. LEMVENS,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H B. WEEKERS,
adj unct -audi teur. De nota van het Coordi nati ebureau werd opgestel d
en toegelicht door de H L. VAN CALENBERGH, adjunct-referendaris.

DE Rl FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DEROOVER



