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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.048/ 4
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
quatri eme chanbre, saisi par |le Mnistre des Affaires
sociales et de la Santé de |la Region wallonne, Ile
15 décenbre 2000, d'une denande d'avis sur un projet
d arrété du Gouvernenment wallon "portant exécution de
|"article 29 du décret du 6 avril 1995 relatif a |'intégra-
tion des personnes handi capées”, a donné le 26 février 2001
| "avis suivant
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OBSERVATI ONS GENERALES

1. Il est recomandé de donner au projet d arrété
sous examen la forme d un arrété nodificatif de |’ arrété du
Gouvernenment wallon du 4 juillet 1996 portant exécution du
décret du 6 avril 1995 relatif al'intégrati on des personnes
handi capées, et dont |es dispositions auraient renplacé, et
non abrogé les articles 47 a 52 de cet arrété. Dans ce cas,

il faut procéder a une renunérotation, renoncer a |’ usage
des chapitres, etc.

Ceci présente |'avantage de naintenir une certaine
codification de la matiére, d éviter ainsi |’ éparpillenent
déj a déploré dans |"avis 24.924/9 donné le 3 avril 1996 sur
un projet devenu |'arrété du Gouvernenent wallon du
4 juillet 1996 précité, et ce nméne s’il s’ agit de renpl acer
six articles par une bonne vingtaine. L' on évite ainsi tout
chevauchenent inplicite ou explicite dans les intituleés
d arréte.

2. L'article 29, alinéa 2, du décret du 6 avri
1995 relatif a I|'intégration des personnes handi capées
di spose que

"Le Gouvernenent détermne |a procédure relative
a |'autorisation préalable ainsi que les conditions
m ni mal es de sécurité, d' hygi ene et de personnel et |es
nodal ités de contrdle des personnes ou services qui
hébergent de facon principale et a titre onéreux des
per sonnes handi capées. "
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Si |'on peut éventuel |l ement adnettre que | a notion
de "procédure relative a |'autorisation préal able" puisse
engl ober | a durée de | ' autorisation, son renouvel |l enent, son
retrait, sa suspension, il n'en va pas de néne pour |es
procédures de recours et pas davantage pour la possibilité
de céder |'autorisation. Les dispositions relatives a la
fermeture du lieu de prise en charge, a |'intervention du
Bourgnmestre et a |'évacuation des personnes handi capées
excedent égalenent |'habilitation |égale.

Les dispositions des chapitres Vet VIl doivent des
lors étre om ses et celles du chapitre VI étre adapt ées.

3. L'attention de |"'auteur du projet est attirée
sur le fait qu'il doit étre a néme de justifier Iles
différences de traitement entre | es services concernés par
le projet d arrété et ceux entrant dans I|e chanp
d application de |'arrété du Gouvernenent wallon du
9 octobre 1997 relatif aux conditions d'agrénent et de
subventi onnenment des services résidentiels, d accueil de
jour et de placenent fam lial pour personnes handi capées.

Ainsi, par exenple, |la demande d'autorisation de
prise en charge doit étre acconpagnée de |'indication de
["identité des nmenbres du personnel, de | eur statut, de | eur
qualification, de leur fonction et de | eur durée de travail
hebdomadai re, ainsi que d une copie de |eur dipléne. Une
tell e exigence n'est pas prévue a l'article 8 de|"arrété du
Gouvernenent wal l on du 9 octobre 1997 précité.
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4. Le projet mélange | es questions distinctes que

sont

1° | es conditions d' obtention de |'autorisation de prise
en charge;

2° | es obligations du gestionnaire et du personnel;

3° | es rensei gnenents et docunents a transnettre |ors de

| a denande d' autori sati on.

Al nsi, par exenple, le fait de ne pas avoir encouru
une condammation a une peine crimnelle ou correctionnelle
inconpatible avec |'exercice de la fonction est wune
condition d autorisation de prise en charge qui doit étre
nmentionnée ailleurs qu al'article 3, 8 2, qui concerne |es
renseignenents et docunments a joindre a la demande

d' autori sation.

Des obligations pesant sur une personne détentrice
d' une autori sati on ne sont pas nécessairenment des conditions
d octroi de cette autorisation. L'on peut, en effet,
i magi ner qu'une autorisation soit délivrée avant que
| ' exécution de certaines obl i gati ons pui sse étre
vérifiée(l). Dans ce cas, |le respect de ces obligations est
non pas une condition d octroi de |'autorisation nmais, tout
au plus, une condition de son naintien.

(1) Par exenple, si |'autorisation est délivrée avant que
son bénéficiaire n'engage du personnel .
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OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Intitul é

Sous réserve de | ' observation générale n° 1, il est
souhai tabl e de donner un intitulé plus précis au projet en
i ndi quant, confornménment a |'article 29 du décret du 6 avril
1995 relatif a |'intégration des personnes handi capées,
qu'il concerne |'autorisation de prise en charge de
per sonnes handi capées par des personnes physi ques ou noral es
qui ne sont pas reconnues par une autorité publique pour
exercer cette activiteée.

Pr éanbul e

Comme | 'a déja fait observer a plusieurs reprises
la section de | égislation du Conseil d' Etat, il n' y a pas
lieu de nmentionner |"avis du Conseil consultatif wallon des
personnes handi capées des lors que cet avis n'est pas
juridiquenent obligatoire (1). Cette observation est
formul ée sous | a néne réserve que ci-dessus.

(1) Voir notamrent |'avis 31.107 donné par l|la section de
| égislation du Conseil d' Etat le 4 janvier 2001 sur un
projet devenu |'arrété du CGouvernenent wallon du 11
| anvier 2001, nodifiant |"arrété du Gouver nenent wal | on
du 9 octobre 1997 relatif aux conditions d' agrénment et
de  subventi onnenent des services reésidentiels,

d' accueil de jour et de placenent famlial pour
personnes handi capées (Mniteur belge du 3 février
2001) .
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Di sposi tif
Article 3
1. Il ne faut pas confondre | es rensei gnenents et
| es docunents qui doi vent acconpagner la demande

d' autorisation avec | es conditions qui doivent étre renplies
pour obtenir cette autorisation.

Ainsi, come il a déa été nmentionné dans
| ' observation générale 4, au paragraphe 2, 1° et 6°, il est
suffisant de prévoir la comunication d une copie du
certificat de bonne vie et noeurs. Le fait que ce certificat
doit étre exenpt de toute condamation a une peine
crimnelle ou correctionnelle inconpatible avec |'exercice
de l|a fonction est une condition d'obtention de
|"autorisation qui doit figurer a part, avec les autres
conditions d' obtention de |'autorisation.

De nénme, au paragraphe 2, 8°, il suffit de prévoir
| a communi cation de |a convention-type. Les conditions que
doit renplir cette convention-type seront précisées a
|"article 8.

2. Il yalieude faire figurer les pointsf) et j)
en dernier lieu, car la nature de ces dispositions -
engagenents de principe dont il faut par ailleurs

reconnaitre qu' ils touchent aux évidences - et |eur node de
rédaction sont paralleéles.
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3. Coome il a déja été nentionné dans |'avis
24.924/9 précité, il est recommandé d'indiquer que le
certificat de bonne vie et npeurs doit dater de noins de
troi s nois.

4. Selon le représentant du mnistre, |'exception
prévue au 5°, alinéa 2, pour |les services prenant en charge
des personnes handi capées en vue de préparer |eur réinser-
tionenfamlle ouleur mse en autonome, s'explique par |le
fait que, dans ce cas, il y a conclusion d un contrat de
bail avec |a personne handi capée. Dés lors, c'est le droit
commun de la location qui s'applique, |equel n'exige pas
d' attestation incendie.

Article 7

Cette disposition est inspirée de |'article 13,
alinéa 1ler, 1°, de |'arrété du Gouvernerment wallon du
9 octobre 1997 précité, qui dispose que | e service doit étre
un pouvoir public, un établissenent d utilité publique ou
une associ ation sans but lucratif et posséder une autononie
t echni que, budgétaire et conptable ainsi qu'une gestion

adm ni strative de nature a pernettre tant |'exécution de
leur mssion que le contrdle de celles-ci par |'Agence.

Coome |'a reconnu |'Agence wallonne pour
["intégration des personnes handi capées, cette exigence
senbl e noins justifiée pour | es services visés par |e projet
d arrété puisque ceux-ci ne sont pas subventionnés. En
outre, l'article 7 n"a de sens, que si |le gestionnaire est
une personne noral e
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Article 9

La section de | égislation n'apercoit pas |'utilité
de cette disposition. Le gestionnaire n"a pas a s' engager a
exécuter des obligations qui résultent du décret du 6 avril
1995 préciteé.

Article 10

1. Les conditions qui tiennent au bien-étre des
résidents et au respect de leur dignité personnelle
devraient étre substantiellenent les némes dans la
réglementation en projet que dans |'arrété du Gouvernenent
wal l on du 9 octobre 1997 préciteé.

A cet égard, le texte devrait étre conplétée,
notament, en ce qui concerne |'isolenment acoustique des
| ocaux et |'entretien du |inge.

2. Le paragraphe 3, utilise le critere de "six
per sonnes handi capées par unité de | ogement™. |l convient de
définir ce que |'on entend par "unité de | ogenent".

Article 11

Cette disposition, qui concerne |es systemes de
t él ésurveillance, est en grande partie senblable a
|"article 54, 8 3, de |'arrété du CGouvernenent wallon du
4 juillet 1996 précité. La section de | égislation se réfere
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aux critiques d ordre constitutionnel qui ont été fornul ées
dans |'avis 24.924/9 précité.

Article 13

Au paragraphe ler, 1°, il y alieu d écrire :
"(...) de |'enseignenment supérieur de type court
de plein exercice ou de pronotion sociale".

Article 14

Le paragraphe 2, 2°, doit étre conplété par les
nots "de personnes handi capées”, dans un souci de synetrie
par rapport a |’article 13, 8§ 2, 2°.

Article 15

1. Cette disposition fait mention a plusieurs
reprises de prestations correspondant a "un quart-tenps,
équi val ent tenps plein" ou "un m-tenps, équivalent tenps
plein". Selon |'Agence wallonne pour |"intégration des
personnes handi capées, les nots "équivalent tenps plein"
procedent d' une erreur et doivent étre oms.

2. Selon |le représentant du mnistre, e
paragraphe 4 ne donne pas un pouvoir réglenentaire a
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" Agence mais lui pernmet de déroger au cas par cas aux
nornes d' encadrenent visées aux paragraphes ler et 3.

Il convient de prévoir ne fOt-ce que de maniére
général e, les circonstances dans | esquelles |' Agence pourra
faire usage de ce pouvoir de dérogation

Article 16

1. Conpte tenu du délai de six nois a partir de la
réception du dossier conplet dont dispose |'Agence pour
prendre sa décision, il n'"est pas exclu, surtout en cas
d application de |'article 16, alinéa 2, que |"autorisation
vienne a échéance avant que |'Agence n'ait statué sur la
demande de renouvel | enent .

L'article doit étre revu en conséquence.

2. Letexte devrait égal ement faire référence, dans
un nouvel alinéa, a I|'article 4 du projet qui prévoit
not amrent que |' Agence adresse au demandeur un accusé de
réception.

Article 20

Cet article dispose que "Les articles 57 a 61 du
décret sont applicables au présent arrété".
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Les articles 57 a 61 du décret du 6 avril 1995
précité constituent le chapitre VIIl du titre Il intitulé
"La surveillance".

Les articles 57 et 60 ont une portée générale et
s' appliquent donc égalenment aux personnes et service
concernés par le projet. Il n'est des lors pas nécessaire
d'y renvoyer. En outre, |"article 60 est une disposition
pénal e qu' un arrété ne peut contenir.

L'article 58 dispose que "Le comté de gestion
assure le respect de la | égislation, de |la réglenentation et
de |"intérét général dans |l e cadre de | ' exercice du contrdle
des services et institutions agréés ou subventionnés". Cette
di sposition ne s'applique pas aux personnes et services
concernés par |e projet puisque ceux-ci ne sont pas agréeés
ou subventionnés nais font |'objet d une autorisation. La
section de | égislation ne voit cependant pas ce qui enpéche
|"auteur du projet d' étendre le contréle du conmté de
gestion de |' Agence aux personnes et services concernés par
le projet puisque |"article 29, alinéa 2, du décret du 6
avril 1995 précité habilite expressénent | e Gouvernenent a
détermner les nodalités de contréle des personnes ou
services qui hébergent de facon principale et a titre
onéreux des personnes handi capées.

Il résulte du texte de |"article 61 et des travaux
préparatoires du décret du 6 avril 1995 précité (1) que

(1) Rapport présenté au nom de |a Commi ssion de |'Action
soclale, du Logenent et de la Santé par MJ. Lefévre
(Doc., Cons. rég. w., sess. ord. 1994-1995, 266, N 22,
p. 48).
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cette disposition, ou a tout |le noins son 2°, ne s'applique
gu' aux services et institutions subventionnés. Des lors

qu' il s'agit d une disposition pénale, un arrété ne peut y
renvoyer.
En conclusion, |"article doit étre revu.
Article 21
1. Il est renvoyé a | ' observation générale 2 en ce

qui concerne la fermeture du lieu de prise en charge.

2. A propos du paragraphe 1ler, il convient
dinsister sur le fait que le retrait total ou partiel de
| "autorisation entraine nécessairenent la fermeture, totale
ou partielle, du service. Il n'y a dés lors pas lieu d' en
faire état dans le texte.

3. La section de |égislation n' apercoit pas pour
quelle raisonil y alieu de faire référence al"article 16
qui n'inpose aucune obligation.

Article 22

Il est renvoyé a |'observation générale 2. Les
alinéas 2 et 3 doivent étre prévus dans un décret et non
dans un arrété d' exécution.
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Chapitre VI |

Ce chapitre organise |les recours contre |es
déci sions visées aux articles 5, 17 et 21, § 1ler.

Il est renvoyé a |'observation générale 2.

Article 27
1. Il ne se justifie pas de déroger a la reégle
habituell e d' entrée en vigueur des arrétés.

2. L'article 27, 8§ 1ler, devrait constituer un
article distinct qui trouverait sa place ala fin du projet,
juste avant |'article 29 contenant |a formul e exécutoire.

3. Au paragraphe 2, les nots "Par dérogation au §
doi vent étre oms.

ler,

Article 28
Il convient d'abroger |'ensenble du chapitre VIII

ainsi que l"article 70 de | 'arrété du Gouvernement wal | on du
4 juillet 1996 précite.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs R, ANDERSEN, prési dent de chanbre,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT,
J. van COMPERNCLLE, assesseurs de |l a
J.-M FAVRESSE, section de | égislation,
Madame C. G O, greffier.

Le rapport a été présenté par M A LEFEBVRE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédigée et exposée par
Mre V. FRANCK, référendaire adjoint.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

C. @daor R ANDERSEN



